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Sayr:AGM-BSK /1249

Konu: Dahilde isleme Rejiminde Giimriik
Kanunu nun 238/1’inci Fikrasimin

Tatbiki Hk

T.C.
TiCARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirligii

igi: 25.06.2024 tarih ve 97937194 sayili yazilari.

Ilgide kayitl yazilarinda, 4458 sayili Giimritk Kanununun 238/1-c maddesi uyarinca giimriik
gozetiminden mevzuata aykir olarak ¢ikarilmamis oldugunun tespiti {izerine anilan madde
hitkmii gercevesinde ceza karar diizenlenen esyanin, aym Kanununun 238’inci maddesinin
2’inci fikrasi uyarinca verilen siire igerisinde yurt dist edilmesi halinde vergilerinin tahsil edilip
edilmeyecegi noktasinda tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasini temin
acisindan, dahilde igleme rejiminin ihlal edilmesi nedeniyle miieyyide uygulanmasi gereken
durumlarda, islemlerin asagida yer verilen tabloda gosterildigi sekilde gergeklestirilmesi
gerektigi talimatlandirilmigtar.

Rejim Thiali Vergi Ceza ilave Ceza

Esyanin giimriik Esyanin ithali esnasinda  (G.K. 23 8/1-c uyarinca idari [Esya, GK.238/2
sizetiminden alinmayan vergi, ithal tarihi jpara cezasi tatbik edilir.  |de belirtilen siiresi
mevzuata aykir itibariyle 4458 sayili [dari para cezasi tutart: ithal icerisinde glimriikge
olarak Giimriik Kanunu ile 6183 |esyasinin giimriik vergileri onaylanmis bir iglem

cikarlmadiimin tespitsayilt Amme Alacaklarinm |ile ilgili rejime iligkin veya kullanima tabi

edilmesi halinde Tahsil Usulii Hakkinda beyannamenin tescil tutulmazsa
Kanun hiikiimlerine gore  [tarihinden tespitin yapildig: [giimriik vergileri
tahsil edilir. tarihe kadar gecen siire tutarinda ayrica idari

icin 6183 sayili ceza tatbik edilir.
Kanuna gore tespit edilen
gecikme zammi oraninda

faizin toplami kadar

Esyanin giimriik Esyanin ithali esnasinda

G.K. 238/1-a uyarimnca idari

Kanun hiikiimlerine gore
ahsil edilir.

gozetiminden alinmayan vergi, ithal tarihi jpara cezasi tatbik
mevzuata aykiri itibariyle 4458 sayili edilir. Idari para cezasi
olarak Giimriik Kanunu ile 6183 ftutari: Giimriiklenmis
cikarildiginin tespit  [sayilt Amme Alacaklarinin |degerin 2 kat1 kadar
edilmesi halinde Tahsil Usulii Hakkinda
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Tablonun birinci siitununun birinci satirnda yer “Esyanin giimriik__gozetiminden
mevzuata aykirt olarak cikardmadiginin tespit edilmesi halinde”, ikinci siitununun ikincl
satirinda belirtildi sekilde “Esyamn ithali esnasinda alinmayan vergi, ithal tarihi itibariyle
4458 sayih Giimriik Kanunu ile 6183 saytli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

Gerekge olarak 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebliginin 45’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendi hitkmii gosterilmistir.

Malumlar oldugu iizere giimriige sunulan, gimrigin denetimi altindaki yerlere konulan ve bir
giimriik rejimine tabi tutulan serbest dolagimda bulunmayan esya i¢in hangi hallerde giimriik
yiikiimliiliigiinin  dogacag, glimriik yitkiimliiliigiinin  baglayacag tarih, kimlerin bu
yiikiimliilikten sorumlu oldugu 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 181 ila 1947inct
maddelerinde sistematik bir sekilde hilkme baglanmigtir. Ayrica ekonomik etkili gtimriik
rejimleri igin Kanunun o rejimle ilgili maddelerinde, o rejime iliskin bir yiiktimliilik dogmast
halinde yiikiimliiligtin hangi tarihte baslayacag hitkme baglanmugtir.

4458 sayili Kanununun Dokuzuncu Kisim, Birinci Boliimii, serbest dolasimda bulunmayan
egya icin ithalat vergilerinin istenilmesini giimriik ylikiimliilig dogan bir olaya baglanmustir.

Giimrik yiikiimliiliigi dogmayan bir olay icin ya da Kanunun 208’inci maddesinde sayilan
yiikiimliiliigiin sona erdigi hallerde ithalat vergilerinin tahsili s6z konusu olmayacaktir.

Dahilde isleme rejimine tabi tutulan bir esya icin giimrik yiikimltligt dogumuna iligkin
hitkiimler, Giimrilk Kanunu’'nun 114 ve 115’inci maddeleri ile 183, 184 ve 194’linci
maddelerinde hitkme baglanmustir.

4458 sayili Glimritk Kanunu’nun;

- 114’tincii maddesinde, dahilde isleme rejimi kapsaminda bir glimriik yiikiimliiligliniin
dogmas1 halinde, 115 inci madde hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, giimriik vergileri,
ithal esyasinin dahilde isleme rejimine iligkin beyannamenin tescil tarihindeki vergi
orani ve diger vergilendirme unsurlari goz éniinde bulundurularak hesaplanacagt,

. 183’iimcii maddesinde, giimrilk gdzetimi altida bulunan ithalat vergilerine tabi rejim
kapsam1 egyanin giimrik gdzetiminden ¢ikarilmasi halinde giimrik yiukiimliligiinin
dogacag: ve glimriik yikiimliligtintn, esyanin giimriik gozetiminden gikarildig: tarihte
baslayacagi,

- 184’{incii maddesinde, ithalat vergilerine tabi esyanin tabi tutulmus oldugu giimriik
rejiminin uygulanmasindan dogan yiikiimliiliiklerden birinin yerine getirilmemesi veya
esyamn sdz konusu gimrik rejimine tabi tutulmasma iligkin kosullardan birine
uyulmamas hallerinde ve bu fiillerin ilgili giimriik rejiminin yanls uygulanmasi
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sonucunu  varattiginin  tespit edilmesi durumunda ithalat nedeniyle glimriik
yiikiimliiligii dogacag: ve ylikiimliiliiftin hangi durumda ne zaman baslayacagi,

Ayrica Kanununun;

- 238/1-a) bendi hifkmiinde, dahilde isleme rejimine iliskin hiikiimlerin (241 ’inci madde
hiikiimleri haric) ihlali halinde, giimriiklenmis degerin iki kat1 ceza 6ngdriilmiis iken,

- 238/1-c) bendinde, rejim kapsami ithal egyasinin igleme faaliyetindeki hali veya islem
g6rmiis {irtin hali de dahil olmak tizere, giimrik gbzetiminden mevzuata aykir1 olarak
cikarilmamis oldugunun tespiti halinde, uygulanacak ceza tutarinin, ithalat vergileri ile

yikiimliiliigiin basladig: tarih itibariyle hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz
tutarinin toplam kadar olacag,

Hitkme baglanmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kanun Koyucu, Kanunun 238/1-a) bendi
hitkmi ile, ayn: Kanunun 183 ve 184’iinci maddelerinde belirtildigi sekilde bir glimriik
yiikiimliiligii doguran olaya konu olmasi halinde glimriikklenmig degerin iki kati ceza
dngoriilmiistiir. Bu kapsamda ithalat vergilerine tabi esya i¢in yiikiimliiliigiin baslangici duruma
gore Kanunun 114’{incti maddesinde veya 183/2 veya 184/2-a) bendinde belirtilen tarihte
baslayacag agiktir.

Dahilde isleme rejimine tabi tutulan esya igin Giimritk Kanunu’nun 23 8/1-¢) bendi hitkmiiniin
uygulandig1 durumlarda ise, glimriik gdzetiminden ¢ikarilmayan egyanin Kanunun 238/2’nci
fikrasinda belirtilen altmis giin igerisinde baska bir giimriikge onaylanmis bir isleme tabi
tutulmamas: halinde ayrica bir ceza 6ngoriilmiigtiir.

Ancak, rejime konu egyanin giimrik gozetiminde cikanlmadan gtimriikge verilen stire
icerisinde giimriige sunularak glimriik¢e onaylanmis diger bir isleme tabi tutulmasi halinde s6z
konusu esya igin Kanunun konuya iligkin hitkiimlerine gore glimritk ylikiimlilugi
dogmayacagi, giimriik yilikiimliligi dogmayan bir olay icin de ithalat vergilerinin
istenilmeyecegi degerlendirilmektedir.

Diger yandan giimritkge verilen siire igerisinde glimrige sunulamayan esyamn glimriik
gozetiminden ¢ikarilmis olup olmadigma iliskin Kanun hilkmiinde agik bir hikiim
bulunmamakla birlikte, dahilde isleme rejiminin amaci, kapsami, genel isleyisine iligkin
hitkiimleri bakimindan giimriik idaresince yapilacak tebligatta verilen siire zarfinda ithal
esyasimn ya da islem gdrmiis esyanin ayniyatina uygun olarak giimriige sunulmamast halinde
giimriik gdzetiminden ¢ikarildiginin addedilecegi belirtilmek suretiyle sonucuna gore ithalat
vergileri igin bir yiikiimlilik dogup dogmayacagma karar verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Her ne kadar 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 45’inci maddesinde, "Dahilde
isleme tedbirlerini, dahilde igleme rejimi ve belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun
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olarak yerine getirmeyenlerden; sartl muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve Tirkiye
Giimritkk Bolgesi disina veya serbest bolgelere ihracati gergeklestirilmeyen esyanin ithali
esnasinda alinmayan verginin...tahsil edilecegi" ifade edilmis ise de, bu madde hiikmiinii
Giimriik Kanunu’nun 183°ncii maddesi ile 238/1-c) bendi hitkmii dikkate alindiginda esas
itibariyle Kanunun 238/1-a) bendi hitkkmiiniin uygulanmasina karsilik gelmektedir.

Malumlar1 oldugu iizere normalar hiyerarsisine gore idari diizenlemelerin Anayasa ve Kanun
hitkiimlerine uygun olmasi esas olup, Kanun ve Anayasa hiikiimlerin uygulamasini saptiracak

bir yoruma yol agan hitkiimlerin bulunmas: halinde Kanun ve Anayasa hiikiimlerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Giimriik Kanunu’nun giimriik yitkiimliiligiiniin dogumuna iliskin genel
hiikiimleri ve sistematigi dikkate alindiginda ilgide kayith yazilarindaki tabloda belirtilen,
dahilde isleme rejimine tabi tutulan esyanin kanuna aykin olarak giimritk gozetiminden
cikarilmadiginin tespiti halinde, cezai hitktimler sakli kalmak kaydiyla, giimriikge verilen siire
icerisinde giimriige sunulup glimritkge onaylanmig bir isleme tabi tutulmasi hallerinde Kanuna
gore bir gumrik yikimligi dogmayacaginda ithalat vergilerinin tahsilinin istenilmesi
Anayasamizin kanunilik ilkesine ve Giimriik Kanunu'nun konuya iliskin hiikiimlerine aykirilik
teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle hatali bir uygulamanin idari yargilama stirecinde hem idare hem de yiikiimliler
acisindan yaratacag kiilfet ve zahmetlere sebebiyet verilmemesi igin konunun makamlarinca
yeniden degerlendirilmesini taktir ve tensiplerine arz ederiz.

Saygilanimizla
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Atilla SAHIN
Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yinetim Kurulu Baskani
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