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T.C. TICARET BKANLIGI
Ithalat Genel Miidiirliigii

Gozetim 6nlemlerinin uygulanmasina iliskin 2004/7304 sayili Karar ve bu Karara dayali olarak
diizenlenen Yo6netmelik ve Teblig hiikiimlerine gore uygulanmakta olan gézetim 6nlemlerinin
Korunma 6nlemlerinde oldugu gibi hangi usul ve esaslara gore yapilacagina iliskin bir yasal
diizenleme bulunamamasi ve 6nlemin fiktif kiymetler lizerinden vergilendirme araci olarak
kullanilmasi sonucu giimriik islemleri siirecinde ciddi hukuki sonug¢ dogran ihtilaflarin ve yargi
siireglerinin yasanmasina neden olunmaktadir.

Gozetim Onlemlerine iliskin Karar, Yonetmelik ve Teblig kapsamindaki idari diizenlemeler,
Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin mal ticaretine iliskin 1/A ekinde yer alan ve ticaret
politikas1 Onlemlerine iliskin anlagmalar icinde yer almamasi; Kararin yasal dayanaklar
kisminda belirtilen kanun maddelerinin tetkikinde bu maddelerin gbézetim Onlemi
uygulanmasina iliskin herhangi bir hiikim icermemesi; uygulamada taraf oldugumuz
uluslararasi anlagma hiikiimlerine ve Anayasamizin vergide kanunilik ilkesine aykir1 bir sekilde
beyan sahiplerinin fiktif kiymetler {izerinden fazladan vergi tahsil edilmesi; fiktif kiymetlere ve
bu kiymet iizerinden fazladan ddenen ithalat vergilerine isabet eden katma deger vergisinin
indirime konu edilememesi gibi 6zel maliyetler yaninda yurt iginde ayni ve benzeri mallari
iiretenlerin gozetim kiymetlerine gore diinya fiyatlar iizerinde fiyat belirlemeleri nedeniyle
enflasyonist bir etkiye yol actigma iligkin kaygilar nedeniyle gozetim uygulamalarmin
uluslararas1 anlagma hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligini
zorunlu kilmaktadir.

Bilindigi iizere 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Anlasmanin eklerinde yer alan anlasmalar ve bunlara baglh hukuki metinler, iiye iilkeler
arasinda ticari iliskilerin idamesi i¢in ortak kurumsal yapiy1 olusturmaktadir. DTO’yii Kuran
Anlagmanin EK 1A Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalardan; Tekstil ve Giyim Anlagmasi,
Gilimriikk Kiymetinin Belirlenmesi Anlagmasi, Anti-Damping Anlagmasi, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlasmasi, Korunma Onlemleri Anlagmasi, ithal Lisanslar1 (Tarife
Kontenjan1) Anlagmasi, Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi ve bunlara bagli olan hukuki
metinler tiim iiyeleri baglar. Giimriik Kiymetinin Belirlenmesine Iliskin Anlasma hari¢ ismi
zikredilen anlagmalar i¢ mevzuatimizda ticaret politikasi 6nlemleri adi1 altinda diizenlemelere
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konu olmustur. Ticaret politikas1 onlemleri 3350 sayili ithalat Rejimi Kararinm 4/3’{incii
Maddesinde sayilmis olmakla birlikte bu madde hiikmiinde sayilan “ithalatta gdézetim
uygulanmasina iliskin mevzuat” DTO Anlasmalari igcinde yer almamaktadir.

Gozetim Onlemlerine iliskin mevzuat, herhangi bir Kanun ya da uluslararasi anlagmaya
dayanmadigindan bu diizenlemelerin idari diizenlemeler oldugu sdylenebilir. Bu diizenlemeler
korunma o6nlemleri mevzuati paralelinde diizenlenmesi ve baz1 diizenlemelerde “gdzetim ve
korunma 6zlemleri” olarak birlikte zikredilmesi, gdzetim 6nlemlerinin Korunma Onlemleri
Anlagmasi ve korunma Onlemleri mevzuatinin bir par¢asiymis izlenimi verilmektedir. Oysa
gbzetim Onlemleri bir korunma 6nlemi degildir.

DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi hiikiimlerine gore, bir iiye tarafindan, ancak o iiyenin
yetkili makamlarinca daha once belirlenmis ve GATT 1994 Madde X uyarinca ilan edilmis
prosediirlere uygun olarak bir sorusturma yapilmasini miiteakip bir korunma Onlemi
uygulanabilir.

Diger yandan DTO Korunma Tedbirleri Anlasmasinin “Bazi Tedbirlerin Yasaklanmasi ve
Kaldirilmas1” basliklt Madde 11°de;

“I.(a) Bir Uye isbu Anlasma ‘ya uygun olarak tatbik edilen XIX. Madde hiikiimlerine
uyanlar disinda GATT 1994 Madde XIX’ da belirtilen belirli_iiriinlerin_ithalatina _karst
herhangi bir acil islem yapmayacak veya yapmaya calismayacaktir.

(b) Ayrica, bir Uye ihracat veya ithalat iizerinde giniillii ihracat kisitlamalari, muntazam
pazar diizenlemeleri veya benzer baska tedbirler talep etmeyecek, almayacak veya muhafaza

etmeyecektir.”

Ithal esyasinin kiymeti ise Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalarindan GATT i VII'nci
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (DTO Kiymet Sozlesmesi) hiikiimleri ile bu
Anlagma hiikiimlerine gore belirlenmis olan Giimriik Kanunu’nun 23 ila 31 ‘inci maddesi
hiikkmii ve bu hiikiimlere aykirt olmamak {izere ikincil diizenlemelerdeki kurallara gore
belirlenmektedir.

Ithal esyasinin kiymeti GATT 1in VII’nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma ile keyfi
ve fiktif glimrik kiymeti uygulanmasini 6nlemek ve uyumlagtirilmis kiymet normlari
belirlemek amaciyla esyanin glimriik kiymetini “ticari islem kiymeti” diger bir deyimle satis
bedeli olarak tanimlanmistir. Anlasma ve Giimriikk Kanunu hiikiimlerine gore ithal edilen
esyanin gimriik kiymetinin belirlenmesinde, oncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satig
bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de
strastyla diger yontemlere bagvurulmasi gerektigi; ayrica Anlasma hiikiimlerinde glimriik
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idaresinin, beyanin dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman, her tiirli bilgi ve belgeyi
inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu belirtilmistir.

Dampinge kars1 veya siibvansiyona karsi onlemler ile korunma onlemlerine iliskin idari
diizenlemeler kaynagini DTO Anlasmalarindan almaktadir. Bu kapsamda bir iiriiniin normal
kiymetinin altinda ihracatinin, iilkemize girisinde olusturacagi haksiz rekabetin 6nlenmesi
kapsaminda yapilan sorusturmalar ile korunma Onlemlerinde oldugu gibi bir mal veya mal
grubunun ithal egiliminin yapilacak aragtirma ve sorusturmalar sonucu ayni veya ikame
iriinleri iireten yerli iireticiler lizerinde olusturacagi ciddi zarar veya zarar tehdidini bertaraf
etmek amaciyla uygulanacak mali onlemler belirlenmektedir. Bu uygulamalarda amag, yasal
olarak yapilan bir sorusturma sonucunda haksiz bir rekabet yaratan mal girislerinin 6nlenmesi
veya yerli iireticiler tizerinde ciddi bir zarar veya zarar tehdidinin 6nlenmesi ve uygulanacak
onlemin haksiz rekabeti dnlemek veya zarar tehdidini 6nlemekle sinirli olmasidir. Gozetim
onlemlerinde ise bir mal veya mal grubunun izlenmesi ile korunma 6nlemleri veya ithalatta
haksiz rekabet olusturacak verilerin olusturulmasi amaglanmis olabilir.

Ithalatin izlenmesi amacina y&nelik olarak diizenlenen gozetim mevzuat1 uygulamada gozetime
tabi tutulacak iirlinler i¢in birim gdzetim kiymeti belirlenmek suretiyle bu birim kiymetler
altinda mal giriglerinin engellenmesi amacina yoneldigi anlagilmaktadir. Bu uygulama
baslangigta ayn1 veya benzeri mallar1 iireten yerli iireticileri ucuz ithal mal fiyatlarina karsi
koruma saglamasi bir avantaj yaratabilir. Ancak gozetim tebligleri kapsaminda uygulanan
kiymet esash gozetimlere iliskin 2004, 2005, 2006, 2007 ve miiteakip yillarda yiirtirliige giren
Ithalatta Gézetim Uygulanmasima Iligkin Tebligler kapsaminda yer alan ayn1 mal veya mal
grubu icin 10 ila 20 yil boyunca gozetim uygulanmasi, esasen bu sektordeki lireticileri
korumanin yaratacagi avantajlardan ziyade iilkemiz ekonomisi icin rekabetten uzak,
uluslararas1 rekabete kapali firmalara dolayli olarak devlet tarafindan destek verilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Hatta bu tiir uygulamalar merdiven alt1 tabir edilen belirlenmis
standartlara aykiri ucuz mallarin diinya fiyatlar1 iizerinde i¢ piyasada satilarak tiiketicilerin
korunmasi mevzuatina aykiriliklara yol agma riski bulunmaktadir. Ayrica bu uygulamalar
amaclananin tam aksine kayit disiliklarin yolunu da agabildigi gibi Yiiriitme organlarinin
enflasyonla miicadele araclarinin etkisini azalttigi yoniinde ciddi kaygilara yol actigi da
sOylenebilir.

Kiymet kriterli gozetim uygulamasinin diger bir sakincasi, ithal esyalarin gercek kiymetinin
iizerinde yapilan kiymet beyanlari, giimriik beyannamelerinde o esyalarin istatistiki kiymetini
olusturmasidir. Ornegin CIF kiymeti 100.000.-USD olan ithal esyas1 kiymeti ilgili gozetim
tebligindeki birim kiymete gore hesaplanip 150.000.-USD kiymete yiikseltilmesi halinde dis
ticaret istatistiklerine 50.000.-USD fazlalik yansiyacaktir. Tiim gozetim tebligleri kapsaminda
yer alan mallarin ithalinde mal bedeli i¢in 6denen tutarlar ile giimriik beyannamelerinde
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gbzetim kiymeti farki beyanlari nedeniyle olusacak istatistik kiymetleri arasindaki fark kadar
dis ticaret bilangosunda ithal mal ticareti verilerinin fazla géziikmesi sonucunu doguracaktir.

Kiymet esasl gézetim uygulamasi yoluyla ithal esyasinin birim satis kiymetinin DTO Kiymet
So6zlesmesi ve Giimriik Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak yiiksek belirlenerek fiktif bir kiymet
farki beyani ve bu fiktif kiymet tizerinden hukuka aykir1 bir sekilde fazladan vergilendirilmesi
suretiyle bu esyalar icin yapilan gercek giderler disinda yapilmayan bir yurt dis1 gider beyant
yoluyla muhasebe kayitlarinda dogru olmayan kayitlarinin olusmast sonucunu dogurmaktadir.
Nitekim 7846 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla yapilan diizenleme kapsaminda, gozetim
kiymeti ile bu kiymet farkindan dogan ilave ithalat vergilerinin yarattigi ilave KDV tutari, KDV
mevzuatina gore uygulanmakta olan indirim hakki iptal edilmistir. Bu suretle bedeli 6denmeyen
gozetim kiymeti farki icin (tevsik edilemeyen fiktif kiymet) fazladan ithalat vergileri 6dendigi
gibi, fiktif kiymet iizerinden o6denen ilave ithalat vergileri tutar1 KDV indirimine konu
edilememektedir.

Diger yandan giimriik idarelerinde tarife tatbikati acisindan gdzetim Snlemine tabi oldugu
anlagilan {irtinler i¢in beyan sahiplerince Giimriikler Genel Miidiirliigi’ntin 2019/1 sayihi
Genelge hiikiimlerine gore ilave kiymet beyan1 yapilmak suretiyle ithal esyasinin kiymetinin
gozetim kiymetine yiikseltilmesine ragmen durumdan vazife cikaran giimriik muhafaza
ekiplerince (6zellikle Mersin Bolgesinde) idari ceza dahi 6ngoriilmeyen ve konusu sug teskil
etmeyen bir islem icin adli makamlar yaniltilmak ve ceza davasi agilmak suretiyle ciddi
magduriyetlerin yasanmasina yol agilmaktadir.

Ayrica, GATT 47 ve DTO ilkeleri ile taraf oldugumuz DTO Anlasmalarina aykir1 olarak
iilkemizde uygulanmakta olan gdzetim onlemleri i¢in DTO Anlasmazliklarin Halli Organina
sikayet edilerek iilkemiz aleyhine Panel kurulmasi ve aleyhimize Karar alinmasi riski her zaman
mevcut olup, bdyle bir riskin gergeklesip iilkemiz aleyhine alinan Karara uyulmamasi halinde
dahi Taraf iilkelerce iilkemiz ihra¢ {iriinlerine ayn1 ve benzeri Onlemler uygulanarak
thracatimizin rekabet giicliniin zayiflatilmasi riskinin de bulundugu degerlendirilmektedir.

Gozetim uygulanmasina iliskin mevzuat hiikiimleri, ithal esyasinin kiymet beyanin1 Anlasma
ve Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gozetim belgesinde yer alan referans kiymete; gézetim
belgesi alinmayan durumlarda, gozetim tebliginde belirtilen referans kiymete gore beyan
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Aksine durumlarda ya esyanin ithaline izin verilmemekte ya da
Guimriik Kanunu’nun 235’inci Madde hiikiimlerine gore agir cezalar ile cezalandirilmasinin
yolu agilmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak ifade edildigi lizere iilke ayirimi gozetilmeksizin ileriye yonelik olarak
bazi mal veya mal gruplar i¢in uzun yillar boyunca kiymet esasli olarak uygulanmakta olan
gozetim Onlemlerinin amacinin Gtesine gecen bir uygulama sonucunu dogurdugu
gbzlenmektedir. Gozetim onlemlerinin;
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-

- DTO Mal Ticaretine Iliskin Anlasmalardan ticaret politikast Onlemlerine iliskin
anlagsmalarin uygulamalarini saptirici nitelikte olmasi,

- DTO Korunma Tedbirleri Anlasmasmin “Bazi Tedbirlerin Yasaklanmasi ve
Kaldirilmas1” baglikli Madde 11’°in hiikiimlerine aykir1 olarak uygulanmasi,

- GATTin VII’nci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (DTO Kiymet
Anlagmasi) ile Gliimriikk Kanunu’nun ithal esyasinin kiymetine iliskin hiikiimlerine
aykir1 olmasi,

- “Anayasanin baglayicili ve iistlinliigl baslikli 11’inci Maddesinde “Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” hitkmiine
aykirilik olusturmast,

- Anayasamizin “Vergi ylukiimliliigii” baslikli 73’iincii Maddesinde yer alan “Vergi,
resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.”
Hiikmiine aykir1 bir sekilde haksiz bir vergilendirme ve 38’inci Maddesi hiikmiine
aykirt bir sekilde ceza uygulanmasi sonucunu yaratabilmesi,

- Cumhurbaskan1 Karari ile gézetim kiymeti farki ile bu kiymet farki {izerinden 6denen
KDV ’nin indirime konu edilmemesi,

- Gozetim kiymeti farkina isabet eden kiymetlerin giimriik beyannamelerinde istatistiki
kiymete dahil olmasi sonucu, dis ticaret ithalat istatistiklerini saptirici rol oynamast,

- Fiktif kiymetler iizerinden yapilan ithalat maliyetlerinin fiyatlara yansitilmasi ve ayni
ve benzeri mal iireticilerinin de gézetim kiymetine gore fiyat ayarlamalar1 nedeniyle
enflasyonist bir etkiye yol agabilme riski tagimasi,

- DTO Kurulus Anlasmalar1 1/A Ekindeki Anlasma hiikiimlerine aykirilik olusturmasi

Basta olmak tizere daha bir¢ok sakincalar1 sayilabilir.

Agiklanan nedenlerle yirmi yili askin bir siire uygulanmakta olan goézetim kiymeti
uygulamasinin yasal bir dayanaginin bulunmamasi ve mevcut idari diizenlemeler ile
Anayasamizin 73’lincii Maddesi hiikmiine aykir1 olarak beyan sahiplerinin fazladan
vergilendirilmesine ve cezai miieyyideler uygulanmasi sonucunu yaratmasi nedeniyle yirmi yil
boyunca gozetime konu edilen maddelerden korunma Onlemi sorusturmasi yapilmasi
gerekenler i¢in Korunma Onlemleri Mevzuatina gére yasal prosediirlerin baslatilmasi, bu
kapsamda olmayanlardan dis ticaretin diizenlenmesi agisindan zorunlu bir mali 6nlem
uygulanmasi gerekenler i¢cin 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore mali 6nlemi uygulanmasi ve bu suretle yasal dayanaklardan yoksun ve taraf
oldugumuz Anlasma hiikiimlerine aykiri olan gézetim onlemlerine iliskin idari diizenlemelerin
uygulanmasina son verilmesine iligkin degerlendirme ve diizenlemelerin yapilmasinin ticaret
politikas1 dnlemlerine yasal bir ¢cer¢eve kazandiracagi degerlendirilmektedir.

Anit Caddesi, Safak Apartman No:8/7 Tandodan/ANKARA
T: 0312 213 5251 - F: 0312 213 1887 infoidagm.org.tr

ANKEARA GUMRLIK MUSAVIELER] DERMEG) 4458 SAYILI GOMAUE KANUNU HORKUMLERINE GORE KURULMUS BIR MESLEK| TESEKKULDUR,



Ankara ¥
i GUMRUK MUSAVIRLERI
% Dernegi

Geregini taktir ve tensiplerine arz ederim.

Saygilarimizla

Atilla SAHIN

Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskam
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