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Konu: Gumriik Kanunu’nun 234/1. Mad. tatbiki hk Tarih: 21.02.2020
52577287/24.02.2020
T.C.
TiICARET BAKANLIGI

Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

ILGI: Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 07.09.2018 tarih ve 36991870 sayil1 yazilari

Uyelerimizden alian yazilarda 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 234. maddesinin uygulamasinda
zaman zaman sorunlar oldugu hatirlatilarak diizeltilmesi konusunda talepler gelmektedir. Bu
dogrultuda dernegimize yapilan basvurulardan birinde asagidaki sekilde irdelenmis olup ilgide
kayitli yazinmizin tekrar degerlendirilmesinin uygun olacag diistintilmektedir.

Bilindigi tizere 11.04.2013 tarihli, 28615 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6455 sayili Kanun’la
4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 234 iincii maddesinde yer alan "giimriik vergisi" ibaresi "ithalat
vergileri" ibaresi olarak degistirilmis olup, madde metninden de goriilecegi iizere 234/1-a) bendi ;

“a) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas
olan sayi, bas, agirlik gibi ol¢iilerinde aykiriik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan_ithalat
vergileri ile muayene sonuclarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark % 5'i
astig1 takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu_farkin ii¢c kati para cezasi alinir' hiikkmiine
amir olup, idari para cezasi uygulanmasinda Kanun, ithalat vergileri farkinin dikkate alinacagini
hiikme baglamistir.

ligide kayith yazida zikredilen “Giimriik mevzuatinda anlasmazliklarinin halli mekanizmalarinin
(uzlasma, itiraz) vergi tiirleri bazinda islemekte, diger bir ifadeyle, yiikiimliilerin kendilerine teblig
edilen ek tahakkuk ve cezalar i¢in vergi tiirii itibariyle itiraz veya uzlagma yollarina basvurmadan
odeme yapabildikleri gibi s6z konusu ek tahakkuk ve cezalara vergi tiirii itibariyle ayri ayri itiraz
edebilmekte veya uzlasma talebinde bulunabilmektedir. Bununla birlikte, her bir vergi tiirii ve buna
bagl cezamin hukuki dayanaklari birbirinden farkli olup, bu sebeple, farkli vergi tiirlerine iliskin
ceza karari diizenlenirken bu cezalarin mahsuplastirilmas: miimkiin bulunmamaktadr.”  goriisii
vergiler i¢in gecerli olmakla birlikte ceza uygulamasi bakimindan hukuki olmayan bir goriisii ifade
etmektedir.

Idarenin goriisiinde belirtilen “her bir vergi tiirii ve buna bagli cezanin hukuki dayanaklari
birbirinden farklidir” goriisii vergi tiirii agisindan dogru olmakla birlikte, Giimriik Kanunu’nun
234/1-a) bendi hiikkmiine gore ceza uygulamasinda dogruyu yansitmamaktadir.

Idarenin bu konudaki gériisiiniin dogru ve hukuki olabilmesi igin; beyan ile muayene ve denetleme
sonucu olusan ek mali ylikiimliiliikk (EMY) i¢in 2976 sayili Kanunu’nun 4.iincii maddesi hiikmii;
KKDF farki dogmasi halinde 88/12944 sayili1 Karar; bandrol farki ¢ikmasi halinde 3093 sayili TRT
Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore idari para cezasi uygulamasi gerekir.

Oysa Glimriikk Kanunu’na gore ithalat vergileri tanimima giren EMY, KKDF, TRT bandrol
ve ilave giimriik vergisi (IGV) gibi mali dnlemler icin tarife tatbikati agisindan muayene veya
kontrol sonucu fark ¢ikmasi halinde, Gliimriik Kanunu’nun 234/1-a) bendi hiikkmiine gore, idari para
cezas1 uygulanmasinda ithalat vergileri farkinin %35°1 agmas1 halinde bu farkin (ithalat vergileri
farkinin) iic kat1 para cezasi uygulanmasi gerekirken, idarelerce ithalat vergileri farkina gore degil,
vergi tiirli itibariyle ceza uygulamasi yoluna gidilmektedir. Bu uygulama, Kanuna aykir1 oldugu gibi
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ceza muhatabina kanunda Ongoriilmeyen fazla miktarlarda ceza uygulanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Konuyu 6rneklerle agiklarsak;

ORNEK: 1
iTHALAT | BEYAN EDILEN | TESPIT EDILEN | FARK VERGI | IDARICEZA
VERGILERL 1 g 100 000 TL | CiF: 100 000 TL GXK.234/1-a
Glimriik vergisi 5000 TL %0 - 5000TL -
EMY : 7000 TL + 7000 TL 21000 TL
KDV 18 900 TL 19 260 TL + 360 TL 1080 TL
TOPLAM 23900 TL 26260 TL + 2360 TL 22080 TL ?

Ornek:1°de goriilecegi iizere ithalat vergileri farki 2.360 TL olmasina karsin Giimriik Kanunu’nun
234/1-a fikras1 hiikkmiine gore bu farkin ii¢ kat1 ceza uygulmasi halind, uygulanacak idari para
cezasi tutar1 2.360 TL X 3 = 7.080 TL olmasi gerekirken, idarenin her bir vergi tiiriine isabet eden
vergi farki i¢in ii¢ kat ceza uygulamasi yontemi sonucu ceza tutar1 22.080 TL olarak

belirlenmektedir. Ceza muhatabina Kanuna aykir1t olarak 15.000 TL fazladan ceza
uygulanmaktadir.
ORNEK:2
ITHALAT BEYAN EDILEN | TESPIT EDILEN | FARK VERGI IDARI CEZA
VERGILERL | g, 100 000 TL | CIF: 100 000 TL GK.234/1-a
Giimriik vergisi 2000 TL 7000 TL + 5000 TL 15 000 TL
flave Giim.Ver. 10 000 TL - - 10 000 TL -
KDV 20 160 TL 19 260 TL - 900 TL -
TOPLAM 32160 TL 26260 TL - 5900 TL 15 000 TL ?

Ikinci 6rnekte goriildiigii iizere beyan sahibince ithalat vergileri tutari, giimriik idaresince tespit
edilen ithalat vergileri tutarina gére 5.900 TL fazla beyan edilmesine karsin, Giimriikler Genel
Miidiirliigii’niin ilgide kayith yazilarindaki idari yoruma gore beyan sahibi adina glimriik vergisi
farki i¢in 15.000 TL idari para cezasi kesilmesi yoluna gidilebilecektir. Bu uygulama gerek Giimriik
Kanunu’nun 234/1 inci maddesi hiikkmiine gerekse T.C. Anayasasinin “vergide ve cezada kanunilik
prensibine” aykirilik olusturmaktadir.

T.C.Anayasasi;
MADDE 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

MADDE 38- Kimse, islendigi zaman ytiriirliikkte bulunan kanunun sug¢ saymadig: bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez.
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MADDE 73- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Anayasanin amir hiikiimleri ve Tiirk Ceza Hukukunun temel kurallar1 geregi idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin sug¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda
kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genis
yorumlanmamalidir.

Bu dogrultuda ilgide kayith yazinizin tekrar degerlendirilmesi hususunu takdir ve tensiplerinize arz

ederiz.
Saygilarimizla,
Ashihan CELEBI Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi [zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
IDAG
Mersin Giimriik Miisgvirleri Dernegi

Yonetim Kurultt Baskani
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