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YATIRIM MALLARININ iTHALINDE
EK MALi YUKUMLULUK UYGULANMASI
Bilindigi Uzere ulkemizde uygulanmakta olan Yatinm Tesgvik Sistemi, esas itibariyle;

- Tasarruflarin yatirimlara yonlendirilmesi,

- Uretim ve istihdamin artiriimasi,

- Uluslararasi rekabet glcunu arttiracak ve Ar-Ge icerigi ylksek yatirimlarin
Ozendirilmesi,

- Uluslararasi dogrudan yatirimlarin arttiriimasi,

- Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,

- Kumelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve geligtirme
faaliyetlerinin desteklenmesi,

Amaciyla 2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile,

- Genel Tegvik Uygulamalart,

- Bolgesel Tesvik ve Oncelikli Yatirimlar,
- Buyuk Olgekli Yatirimlar ve

- Staratejik Yatirimlar

icin destek unsurlar belirlenmistir. Gimriik vergisi ve KDV istisnasinin tim yatirim tirleri igin
diger destek unsurlari ise yatirimin tirtine goére belirlenmistir. Karar'da yatirimin tirtine gére
bircok destek unsuru sayilmig bulunmakla birlikte Ek Mali YukimlGlik ve ilave Gimriik
Vergisine iligkin bir hikim bulunmamaktadir.

Kararda destek unsuru olarak sayillan gumrik vergisi muafiyeti, esasinda ithalatta
uygulanmakta olan tarife dénleminden (gumrik vergisi) yatirm mallarini muaf tutmak
suretiyle yatirimlarin 6zendiriimesi hedeflenmigstir. Bununla birlikte 2011 yilinda bazi Grin
gruplarinda bir tarife 6nlemi olarak uygulanmaya baslayan ilave gumrik vergisinin sire¢
icerisinde yatirm mallarini da kapsayacak sekilde bir ¢ok Grin ve urlin grubuna sirayet
ettiriimesi yaninda, benzer sekilde menge esasl olmakla birlikte tarife 6nlemi olarak, bir gok
Urtin ve Urtin grubunda ek mali yikimlUkler de uygulanmaya baglanmistir.

Ulkemizin de taraf oldugu Dunya Ticaret Orgiiti Korunma Onlemleri Anlagmasi kapsaminda
dar kapsamli olarak uygulanmakta olan bir kisim ek mali yukimlUkleri bir tarafa birakirsak
gunumuizde uygulanmakta olan ek mali yukimlikler, mengse esasli olmakla birlikte
tamamiyle bir tarife dnlemine dénlismuis bulunmaktadir. Ayrica uygulanan ek mali yakumluk
oranlari bir cok mal grubunda gumruk vergisi oranlarini agmaktadir.

2012/3305 sayili Kararda destek unsurlari sayilirken ilave gumruk vergisi ve ek mali
yukumlulik sayllmadigindan bu kapsamdaki yatirrm mallarinin tesvik belgesi kapsaminda
ithalinde gumriklerde hep sorunlar, mali ve cezai uygulamalar 6n plana ¢ikmig
bulunmaktadir.



Nitekim ilave gumrik vergisinin 474 sayilli GUmrik Giris Tarife Cerveli Hakkindaki Kanun
hidkimleri cercevesinde Bakanlar Kurulunca/Cumhurbaskanligi Karari ile gimrik vergisinde
yapilan bir artinm oldugu konusundaki gérisimize 2016 yilinda Ekonomi Bakanliginca
uygun gorus verilmesi neticesi yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalatlarda ilave
gumrik vergisi icin de muafiyet uygulanmaya baslanmigtir.

Benzeri sekilde DTO Korunma Onlemleri Anlagsmasi kapsamida uygulanan ek mali
yukumldkler haric olmak Uzere, diger Kararlar kapsaminda bir tarife Onlemi olarak
uygulanmakta olan ek mali ylkimlikler kapsami yatirrm mallarinin yatirm tesvik belgesi
kapsaminda ithalinde muafiyet uygulanabilmesi igin 2012/3305 sayili Karar'in destek
unsurlarinda ek mali yikamlUklerin de yer almasi igin gerekli yasal dizenlemelerin yapiimasi
zarureti dogmaktadir. Aksi durumda uygulanmakta olan ek mali yikimlik oranlarinin gimrik
vergisi oranlarini  astigi bir ortamda ithal makine ve techizat yatirrmlarinin cazibesini
kaybetme riski bulunmaktadir.

GUMRUKLERDEKI HATALI UYGULAMALARIN HUKUKi SONUGLARI

Ek mali yakimlalik uygulanan Ulkeler mensgeli olmamakla birlikte, ilgili Karar'da gumruk tarife
istatistik pozisyonu itibariyle yer alan bir yatirrm malinin, yatirrm tesvik belgesi kapsaminda
ithalinde s6z konusu yatirrm malinin Karar'da belirtilen 6nlem uygulanan llkeler menseli
olmadigini tevsik eden bir mense sahadetnamesi ibraz edilmedigi durumlarda, Gimrik
Yonetmeligi'nin 38.inci maddesi hikmi geredi ek mali yukumlulik tarh, tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Mense belgesi ibraz edilmeden yapilan beyanlarda ek mali yakimlUlik yaninda
ayrica idari para cezalari uygulanmaktadir.

GUmrik Yonetmeliginin 38.inci maddesinde belirtilen bu hikim, bir kanuni dizenleme
yapiimadid1 surece Anayasamizin “vergide ve cezada kanunilik ilkesi” ne aykiri oldugu
degerlendiriimektedir. $Soyleki, ilgili Kararda sayilan Ulkeler menseli drlnler igin ek mali
yukumluk ongorulmus iken, diger Ulkeler menseli olarak gelen drunlerin ithalinde menge
sorgulmasi yapilarak onlem uygulanan ulkeler menseli olduklari tespit edilmeden bir idari
dizenleme olan Yonetmelik hukmune istinaden bir ithalat vergisi olan ek mali yukimluk ve
idari para cezasi uygulanmasinin Anayasanin s6z konusu maddesine aykiri oldugu
dusunulmektedir. Bu nedenle bu konuda kanuni bir dizenleme yapilmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

2018/11799 SAYILI KARAR BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

201811799 sayili Karar kapsaminda bir tarife 6nlemi olarak uygulanmakta olan ek mali
yukimlik konusu yatirrm mallarinin Avrupa Birligi'den A.TR dolagsim belgesi esliginde
gelmesi halinde uygulanmak istenen ek mali yukimlik uygulamasinin tamamiyle yasal
dayanaktan yoksun olarak uygulanmasina iliskin gumrik idarelerinin yaklagsiminin analizin
yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Gumrukler Genel Muduarrligu’nin GUmruk Musavirleri Derneklerine dagitimli 13.11.2019
tarih ve 48900138 sayil yazilari konusu 2018/11799 sayili Karar kapsaminda GTS ulkeleri
mengeli Urlnler icin uygulanmakta olan ek mali ylkimlllik listesinde olup ta, AB
ulkelerinden A.TR dolasim belgesi esliginde gelen ve Yatirrm Tegvik Belgesi kapsaminda
makine ve techizat ithalinde 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet yardimlari Hakkindaki
Karar'da ithalat islemlerine ydnelik olarak sadece gumrik vergisi ve KDV muafiyeti



Ongoruldigl gerekgesiyle yatirim tesvik belgesi kapsami ithalatlarda ek mali yikdmlGluk
muafiyeti uygulanmasinin mimkin bulunmadidi belirtiimektedir.

ligide kayith yazilarinda belirtilen hususlar 2018/11799 sayili Karar haricindeki diger Kararlar
kapsaminda uygulanan ek mali ylukumlulukler bakimindan dogru olmakla birlikte mulda
2017/10926 sayili Karar ve yururlikte bulunan 2018/11799 sayili Karar'in amag ve kapsami
ve uygulamaya iliskin hiktumleri ile Yatirnm Tesvik Belgesi kapsamida yapilan beyanlarda
muafiyetin uygulanmasina iligkin isleyis incelendiginde, A.TR dolasim belgesi ibrazindan
dolay! degil, yatirrm tesvik belgesi muafiyet kodunun secilmesinden dolayi muafiyet
uygulandigindan ek mali yukumlalik uygulanmasinin  s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir. Soyleki;

1. 2018/11799 sayili Karar'in amag¢ ve kapsan baslikl birinci maddesinde zikredildigi
Uzere bu Karar kapsaminda uygulanan ek mali yakimllik, AB’nin GTS Ulkelerine
uyguladigi taviz ile Ulkemizce GTS Ulkelerine uygulanan taviz farkliiginin tlkemiz
aleyhine olusturdugu gumrik vergisi farkini telafi etmek amaciyla ek mali yakimlik
uygulanmaktadir.

2. 2018/11799 sayili Karar'in ikinci maddesinde zikredilen GTS (Ulkeleri mensgeli
esyalarin AB Ulkeleri Gzerinden A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilmesi halinde
telafi_edici vergi olarak ithalat Rejimi Karari Il sayil listede yer alan glimrik vergisi
oranlar dikkate alinarak ek mali yukumlulik alinacagi hukme baglanmigtir.

3. Gumrik Yoénetmeliginin 38.inci maddesi hukmiu geredi, bu Karar kapsaminda AB
Uzerinden A.TR dolasim belgesi esliginde gelen esyalarin, Karar'da belirtilen GTS
Ulkeleri disindaki Glkeler menseli oldugunu tevsik eden gegerli bir mense belgesi,
ibraz edilmeyen hallerde ek mali yukimlUluk uygulanacagi agiktir.

2.inci madde hukmuinden anlagilacagi Uzere bu Karar kapsaminda AB Uzerinden gelen GTS
ulkeleri menseli esyaya ek mali yllkimlik uygulanabilmesinin temel kosulu, ithalatta A.TR
dolasim belgesi ibraz edilerek bu belgeye goére bir tercihli tarife(gumrik vergisi muafiyeti)
uygulanmaldir. A.TR dolasim belgesi kapsaminda bir tercihli tarife uygulanmadigi
durumlarda bu Karar bakimindan bir ek mali yakimlik dogmayacagi aciktir.

Konu, yatirim tesvik belgesi kapsamida yapilan ithalatlar bakimindan degerlendirildiginde;

2018/11799 sayil Karar'da zikredilen ithalat Rejimi Karari Il sayili listede yer alan makine ve
techizatin Yatirrm Tesvik Belgesi kapsaminda;

- Dogrudan GTS Ulkelerinde bu Ulkeler menseli olarak gelmesi,
- AB Ulkeleri disindaki Ulkelerden dogrudan gelmesi ya da
- AB Ulkelerinden A.TR dolasim belgesi ibraz edilmeden gelmesi,

Hallerinde bu Karar bakimindan ek mali yukimlulik uygulanmamaktadir.

Yukarida belirtilen Glkeler ya da AB menseli olarak AB Ulkeleri Gzerinden A.TR dolasim
belgesi esliginde gelmekle birlikte s6z konusu yatirrm mallarinin  serbest dolasima giris
beyannamesinin tescilinde BILGE sisteminde muafiyet kodu olarak yatirm tesvik mufiyet
kodu segilerek gumriik vergisi ve KDV muafiyeti uygulanmaktadir. A.TR dolasim belgesinden
dolayl bir muafiyet(tercihli tarife) uygulanmamaktadir. A.TR dolasim belgesi yalnizca
beyanname kapsami esyanin serbest dolasim statisinde oldugunu kanitlamak Uzere bir
statli belgesi olarak beyan edilmektedir. ilgide kayitl yazida yukarida belirtilen hususlar ile




2018/11799 sayili Kararin 2/(1).inci maddesi hikmi dikkate alinmadan goris ifade
edildiginden hukuki olmayan bir durum yaratiimis bulunmaktadir.

Yatinnm Tesvik Belgesi kapsamida muafiyet uygulanmak suretiyle beyan edilen beyanname
ekinde A.TR dolasim belgesinin ibrazi gerektiren durumlar ise;

Bilindigi tizere 2012/3305 sayili Karar'in Uygulanmasina iliskin 2012/1 sayili Tebligin 11.inci
maddesi kapsaminda mahrecine(AB Ulkesi) iadesinde; yine bu Tebligin 21.inci maddesi
kapsaminda izin veriimesi halinde AB (lkelerine ihracinda serbest dolasim statlisuni
kanitlayici belge olarak ya da tedarik¢i beyani ibraz edilmek suretiyle capraz kimulasyon
kapsaminda Taraf bir Ulkeye EUR.1 dolagim belgesi esliginde ihracinda bu egyanin tercihli
mense statlsunin kanitlanmasi agisinda ithalat sirasinda ya da vize gegerlilik siresi icinde
gumrige sunulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Sonug itibariyle Yatirrm Tesvik Belgesi kapsamida ithale konu olan yatirrm mallari ister
2018/11799 sayili Karar'da zikredilen Ulkelerden dogrudan gelsin, ister GTS ulkeleri mengeli
olarak AB Ulkeleri tzerinden A.TR dolasim belgesi esliginde gelsin, gimrik beyannamesinde
gumrik vergisi i¢in uygulanan muafiyet(tercihli tarife) A.TR dolasim belgesine istinaden
uygulanmadigi sirece bu Karar bakimindan ek mali yokimlalik uygulanamaz. S6z konusu
muafiyet yatirm tesvik belgesi muafiyeti olacagindan sadece beyanname ekinde A.TR
dolagim belgesi ibrazindan dolay! ek mali yikimluk uygulanmasinin hem 2018/11799 sayil
Karar hukimlerine hem de Anayasamizin temel hikimlerinden olan “vergide ve cezada
kanunilik ilkesine” aykiri olacagi degerlendiriimektedir.
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