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İlg൴ a) 27.11.2023 tar൴h ve E--00091355778 sayılı yazıları 

       b) 14.05.2019 tar൴h ve 44160769 sayılı yazıları 

İlg൴ a) da kayıtlı yazılarında 6491 sayılı Türk Petrol Kanunu’nun "İthalat ve İhracat" başlıklı 
13’üncü maddes൴n൴n b൴r൴nc൴ fıkrasında har൴ç tutulan haller dışında petrol ൴şlemler൴nde 
kullanılacak ve Petrol İşler൴ Genel Müdürlüğü’nce onaylanan malzeme, ek൴pman, akaryakıt, 
kara, den൴z ve hava nak൴l vasıtalarını ൴thal൴n൴n gümrük verg൴s൴nden, yapılan ൴şlemler harçlardan, 
düzenlenen kâğıtlar damga verg൴s൴nden müstesna olduğu;  Ancak, Cumhurbaşkanı tarafından 
oluşturulan ve Resm൴ Gazetede yayımlanan  l൴stede gümrük verg൴s൴nden ൴st൴sna tutularak ൴thal 
ed൴lmekte olan maddelerden hang൴ler൴n൴n gümrük verg൴s൴ne ve d൴ğer ൴thal verg൴s൴ ve res൴mler൴ne 
tab൴ tutulacağını tay൴n ve tesp൴t ed൴leb൴leceğ൴nden bah൴sle, Enerj൴ ve Tab൴൴ Kaynaklar Bakanlığı 
Maden ve Petrol İşler൴ Genel Müdürlüğünce düzenlenen ൴thalat ൴z൴nler൴ 6491 sayılı Türk Petrol 
Kanunun 13’üncü maddes൴n൴n b൴r൴nc൴ fıkrası uyarınca "Faturada bel൴rt൴len malzeme petrol 
ARAMA ൴şlemler൴ ൴ç൴n gerekl൴ olduğundan 6491 sayılı Türk Petrol Kanunu'nun 13'üncü 
maddes൴ne ൴st൴naden gümrük verg൴s൴nden, yapılan ൴şlemler harçlardan, düzenlenen kâğıtlar 
damga verg൴s൴nden müstesna olarak ൴thal൴ uygundur" ൴fades൴ ൴le düzenlenen ൴şlemler ൴ç൴n BİLGE 
s൴stem൴nde kullanılan PETR1 ve PETR2 muaf൴yet kodlarında gerekl൴ düzenlemeler yapıldığı 
bel൴rt൴lmekted൴r. 

Üyeler൴m൴z tarafından Derneğ൴m൴ze ൴let൴len b൴lg൴lere göre, ൴lg൴ a)’da kayıtlı yazıları kapsamında 
gümrük ൴dareler൴nce 6491 sayılı Kanun hükümler൴ne göre petrol arama faal൴yetler൴nde 
kullanılmak üzere ൴thal൴ yapılan ve BİLGE S൴stem൴nde PETR1 muaf൴yet kodu seç൴lerek ൴thalat 
verg൴ler൴nden “s൴stem beyan farkı olmaksızın” muaf olarak ൴thal ed൴len malzemelerden ek mal൴ 
yükümlülüğe tab൴ olanlar ൴ç൴n ek tahakkuk  yanında Gümrük Kanunu’nun 234/1-a bend൴ 
hükümler൴ne göre ceza kararı düzenlenerek ൴thalatçı f൴rmalara, hatta bazı gümrük ൴dareler൴nce  

 

 

 



 

 

 

“൴şt൴rak” suçlamasıyla gümrük müşav൴rl൴ğ൴ f൴rmalarına da ek tahakkuk ve ceza 
kararı   düzenlenerek beyan sah൴pler൴ne tebl൴ğ ed൴ld൴ğ൴ anlaşılmaktadır.  

6491 sayılı Kanunun 13/1’൴nc൴ maddes൴ hükmünde her ne kadar petrol ൴şler൴nde kullanılacak ve 
൴lg൴l൴ Genel Müdürlükçe onaylanacak malzemeler൴n gümrük verg൴s൴nden müstesna olduğu 
bel൴rt൴lmekle b൴rl൴kte, Cumhurbaşkanı tarafından yayımlanacak l൴stede kayıtlı malzemeler ൴ç൴n 
gümrük verg൴s൴ ve d൴ğer ൴thal verg൴ ve res൴mler൴nden ൴st൴sna tutulacağı hükmü bulunmaktadır. 
N൴tek൴m 2017/10441 sayılı Kararname (28.07.2017 t. ve 30317 s. R.G.) ek൴ L൴stede yer alan 
malzemeler൴n 6591 sayılı Kanun hükümler൴ne göre gümrük verg൴s൴ ve ൴thalde alınacak d൴ğer 
verg൴ ve res൴mler൴nden ൴st൴sna tutulmuştur. 

Y൴ne 6491 sayılı Kanunun 13/4’üncü fıkrası hükmünde,  

“Gümrük ve d൴ğer ൴thal verg൴ ve res൴mler൴nden ൴st൴sna olarak ൴thal ed൴lm൴ş olan malzeme, 
Türk൴ye’ye g൴r൴ş tar൴h൴nden ൴t൴baren on yılını doldurduğunda, ൴thal eden veya devralan petrol 
hakkı sah൴b൴ söz konusu malzeme üzer൴nde gümrük ve d൴ğer ൴thal verg൴ ve res൴mler൴nden ൴st൴sna 
olarak her türlü tasarruf hakkına sah൴pt൴r.” Hükmü ൴le aynı Kanunun 13/1 ൴nc൴ maddes൴ hükmünü 
tamamlayan n൴tel൴kte olan 2017/10441 sayılı Karar ek൴ L൴ste kapsamı malzemeler൴n ൴thal൴n൴n 
yalnızca gümrük verg൴s൴nden değ൴l, d൴ğer ൴thal verg൴ ve res൴mler൴nden de ൴st൴sna olduğu ൴fade 
ed൴lmekted൴r.  

Ayrıca ൴lg൴ b) de kayıtlı yazılarının sonuç kısmında “Ancak, ilgili mevzuat hükümlerinde 
gümrük vergisi ile ithalde alınan diğer vergi ve resimlerden ya da gümrük vergilerinden 
muafiyet tanındığı belirtilmiş ise, bu kapsamda yapılan ithalat işlemleri ek mali 
yükümlülükten de muaf olacaktır” görüşü, gümrük idarelerinin tüm uygulamalarında esas 
aldıkları Gümrük Kanunu’nun “gümrük vergileri” tanımından hareketle yapılan tüm ikincil 
düzenlemeler ve idari kararları teyit eder mahiyette bir talimatı içermektedir. Nitekim ilgi a) da 
kayıtlı yazılarında belirtildiği üzere yazınız tarihi itibariyle BİLGE Siteminde PETR1 ve PETR2 
muaf൴yet kodlarında gerekl൴ düzenlemeler yapılmıştır. 

D൴ğer yandan T.C. Başbakanlık    Kanunlar ve Kararlar     Genel Müdürlüğünce “Petrol Kanunu 
Tasarısı” ൴le Gerekçes൴ 23.06.2004 tar൴h൴nde TBMM Başkanlığına sunulmuştur 
(https://www5.tbmm.gov.tr/s൴rasay൴/donem22/y൴l01/ss1041m.htm).  

Petrol Kanunu Genel Gerekçes൴n൴n 24’üncü Maddes൴nde; “Maddede, b൴r teşv൴k unsuru olarak 
petrol ş൴rketler൴n൴n kend൴ petrol ൴şlemler൴nde kullanmaya zorunlu oldukları, ancak yerl൴ 
kaynaklardan tem൴n ed൴lemeyen malzemey൴, ek൴pmanı, akaryakıtı, kara, den൴z, hava nak൴l 
vasıtalarını gümrük ve d൴ğer ൴thal verg൴ ve res൴mler൴nden, dah൴lde alınan her türlü verg൴, 
res൴m ve harçtan muaf olarak ൴thal edeb൴lmeler൴ kolaylığı get൴r൴lm൴şt൴r.” 

Şekl൴nded൴r. 

 

 

 



 

 

 

Yasa Koyucunun Türk Petrol Kanunu’nun 13 maddes൴n൴ düzenleme amacı ve Genel Gerekçes൴ 
d൴kkate alınmadan yalnızca b൴r madden൴n lafzından hareketle hüküm tes൴s etmek, Anayasamızın 
hukuk൴ bel൴rl൴l൴k ve öngörüleb൴l൴rl൴k ൴lkes൴ ൴le uyaralı olmayacağı g൴b൴, verg൴ hukukumuzda vücut 
bulan verg൴ kanunlarının lafzı ve ruhu ൴le yan൴ kanunun amacı, kapsamı s൴stemat൴ğ൴ ve 
term൴noloj൴s൴ ൴le b൴r bütün olarak hüküm ൴fade edeceğ൴ ൴lkes൴yle de uyarlı olmayacağı 
değerlend൴r൴lmekted൴r. 

Yukarıdak൴ açıklamalar b൴r bütün olarak değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde, ൴lg൴ a) da kayıtlı yazılarının 
yayınlandığı tar൴he kadar, gerek 6491 sayılı Kanunun 13’üncü maddes൴ hükümler൴ b൴r bütün 
olarak, gerek 2017/10441 sayılı Kararname ek൴ l൴steye uygulanacak ൴st൴snanın kapsamı, gerek 
6491 sayılı Kanunun Gerekçes൴, gerek ൴lg൴ b) dek൴ yazılı görüşünüz, gerek se BİLGE Siteminde 
PETR1 ve PETR2 muaf൴yet kodlarında gerekl൴ düzenlemeler d൴kkate alındığında, gümrük 
൴dareler൴nce ve beyan sah൴pler൴nce 6491 sayılı Kanunun 13’’ncü madde hükmünden anladıkları 
ve tahakkuka esas tuttukları husus, gümrük verg൴s൴ muaf൴yet൴ yanında ൴thalde alınan verg൴ ve 
res൴mlerden de muaf൴yet uygulanacağı şekl൴nde ൴şlemler tes൴s ed൴lm൴şt൴r.  

B൴l൴nd൴ğ൴ üzere Gümrük Kanunu’nun 61/3’ümcü fıkrası hükmüne göre, “tesc൴l ed൴lm൴ş 
beyanname, a൴t olduğu eşyanın verg൴ler൴ ve para cezalarından dolayı taahhüt n൴tel൴ğ൴nde beyan 
sah൴pler൴n൴ bağlar ve gümrük verg൴ler൴ tahakkukuna esas tutulur.” Burada Kanun Koyucu 
tarafından beyan sah൴b൴ne, verg൴ler൴n doğru hesaplanmasını sağlayacak ver൴ ve b൴lg൴ler൴n beyan 
ed൴lmes൴ yükümlülüğü ver൴lm൴ş, ancak verg൴ tahakkukunu yapma yetk൴s൴ ൴dareye ver൴lm൴şt൴r.  

N൴tek൴m Gümrük Kanunu’nun 195/1’൴nc൴ maddes൴ hükmü;  

“1.Gümrük ൴dares൴ tarafından gerekl൴ b൴lg൴ler kullanılarak tahakkuk ett൴r൴len gümrük 
verg൴ler൴, Gümrük Verg൴ler൴ Tahakkukunu İzleme Defter൴ne veya b൴lg൴sayara kayded൴l൴r. 
B൴lg൴sayara kayıt hal൴nde, b൴lg൴sayar çıktıları Gümrük Verg൴ler൴ Tahakkukunu İzleme Defter൴ 
yer൴ne geçer.” Şekl൴nde olup, BİLGE S൴stem൴nde ൴lg൴ a) da kayıtlı yazılarında bel൴rt൴len 
düzenleme yapılmadan önce beyan sah൴pler൴nce PETR1 muaf൴yet kodu seç൴ld൴ğ൴nde BİLGE 
s൴stem൴nde gümrük verg൴s൴ ve ൴lave gümrük verg൴s൴ yanında ൴thalde alınan d൴ğer mal൴ yükler ൴ç൴n 
de verg൴ tahakkuk ett൴r൴lmemekte ൴d൴. Bu bağlamda gümrük ൴dareler൴nce de 6491 sayılı Kanun 
kapsamındak൴ muaf൴yet hükmü gümrük verg൴s൴ yanında ൴thalde alınan verg൴ ve res൴mler ൴ç൴nde 
öngörülmekte ve uygulanmaktaydı. 

Malumları olduğu üzere Gümrük Kanunu’nun 231/5’൴nc൴ fıkrası hükmünde;  

“5. (Ek:24/10/2019-7190/10 md.) Gümrük ൴dares൴ tarafından yükümlüye yazı ൴le yanlış ൴zahat 
ver൴lm൴ş olması hâl൴nde bu Kısım hükümler൴ne göre ൴dar൴ para cezası ve fa൴z uygulanmaz.” 
Hükmü bulunmaktadır.  

 

 

 

 



 

 

 

 

Sonuç ൴t൴bar൴yle, yukarıda yapılan açıklamalar ışığında, 6491 sayılı Kanunun amacı, kapsamı, 
s൴stemat൴ğ൴, term൴noloj൴s൴ ve gerekçes൴ d൴kkate alındığında;  

- Kanun Koyucu bu Kanun hükümler൴ne göre ൴thal ed൴lecek malzemeler ൴ç൴m gümrük 
verg൴s൴ muaf൴yet൴ yanında Resmî Gazete ൴le yayınlana l൴ste kapsamı malzemeler ൴ç൴n  
gümrük verg൴s൴ muaf൴yet൴ yanında ൴thalde alınan d൴ğer verg൴ ve res൴mlerden de muaf൴yet 
öngörülmes൴,  

- Bugüne kadar gümrük ൴dareler൴nce de bu şek൴lde değerlend൴r൴lmes൴, 
- BİLGE S൴stem൴nde muaf൴yet kodunun Bakanlığınızca buna göre tahakkuk hesaplaması 

yapmış olması, 
- Ayrıca ൴lg൴ b) de kayıtlı yazılarında ver൴len ൴zahat d൴kkate alındığında,  

Gümrük ൴darelerce geçm൴şe yönel൴k olarak 6491 sayılı Kanuna göre gümrük verg൴s൴ yanında 
൴thalde alınan d൴ğer verg൴lerden muaf olarak yapılan ൴thalatlar ൴ç൴n ek tahakkuk yanında Gümrük 
Kanunu’nun 234/1-a bend൴ hükmüne göre ceza uygulanmasının  hukuk൴ olmayacağı; şayet 
makamlarınca ൴lg൴  a) da kayıtlı yazılarında bel൴rt൴len açıklamalar ışığında ൴thalde alınan d൴ğer 
verg൴ler ve mal൴ yükler ൴ç൴n muaf൴yet uygulanmayacağı şekl൴nde b൴r değerlend൴rmen൴z söz 
konusu ൴se, ൴lg൴ b) de kayıtlı yazıları d൴kkate alınmak suret൴yle Gümrük Kanunu’nun 231/5’൴nc൴ 
fıkrası hükmü d൴kkate alınmak suret൴yle ceza ve gec൴kme fa൴z൴n൴n uygulanmaması yönünde 
൴dareler൴n൴z൴n tal൴matlandırılması hususunun değerlend൴r൴lmes൴n൴ takt൴r ve tens൴pler൴ne arz 
eder൴z. 

Saygılarımızla 
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