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Tarih : 08.12.2023
Say1 : AGM-BSK /1390
Konu : Tiirk Petrol Kanunu Ile Taninan Muafiyet Uygulamalar

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

ANKARA

Ilgi a) 27.11.2023 tarih ve E--00091355778 sayil1 yazilari
b) 14.05.2019 tarih ve 44160769 sayil1 yazilari

llgi a) da kayitli yazilarinda 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun "ithalat ve fhracat" baglhkli
13’lincii maddesinin birinci fikrasinda hari¢ tutulan haller disinda petrol islemlerinde
kullanilacak ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'nce onaylanan malzeme, ekipman, akaryakit,
kara, deniz ve hava nakil vasitalarini ithalinin giimriik vergisinden, yapilan islemler har¢lardan,
diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesna oldugu; Ancak, Cumhurbagkani tarafindan
olusturulan ve Resmi Gazetede yayimlanan listede giimriik vergisinden istisna tutularak ithal
edilmekte olan maddelerden hangilerinin glimriik vergisine ve diger ithal vergisi ve resimlerine
tabi tutulacagini tayin ve tespit edilebileceginden bahisle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince diizenlenen ithalat izinleri 6491 sayil1 Tiirk Petrol
Kanunun 13’{incii maddesinin birinci fikrasi uyarinca "Faturada belirtilen malzeme petrol
ARAMA islemleri i¢in gerekli oldugundan 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun 13'iinci
maddesine istinaden giimriik vergisinden, yapilan islemler harclardan, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesna olarak ithali uygundur" ifadesi ile diizenlenen islemler i¢in BILGE
sisteminde kullanilan PETR1 ve PETR2 muafiyet kodlarinda gerekli diizenlemeler yapildig:
belirtilmektedir.

Uyelerimiz tarafindan Dernegimize iletilen bilgilere gore, ilgi a)’da kayitl yazilar1 kapsaminda
glimriik idarelerince 6491 sayili Kanun hiikiimlerine gore petrol arama faaliyetlerinde
kullanilmak iizere ithali yapilan ve BILGE Sisteminde PETR1 muafiyet kodu secilerek ithalat
vergilerinden “‘sistem beyan farki olmaksizin” muaf olarak ithal edilen malzemelerden ek mali
yiikiimliiliige tabi olanlar i¢in ek tahakkuk yaninda Glimriikk Kanunu’nun 234/1-a bendi
hiikiimlerine gore ceza karar diizenlenerek ithalatci firmalara, hatta baz1 glimriik idarelerince
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“istirak” sucglamasiyla glmrik misavirligi firmalarina da ek tahakkuk ve ceza
karar1 diizenlenerek beyan sahiplerine teblig edildigi anlasilmaktadir.

6491 sayili Kanunun 13/1’inci maddesi hiikkmiinde her ne kadar petrol islerinde kullanilacak ve
ilgili Genel Miidiirliikk¢e onaylanacak malzemelerin giimriikk vergisinden miistesna oldugu
belirtilmekle birlikte, Cumhurbagkan tarafindan yayimlanacak listede kayitli malzemeler igin
giimriik vergisi ve diger ithal vergi ve resimlerinden istisna tutulacagi hiitkmii bulunmaktadir.
Nitekim 2017/10441 sayili Kararname (28.07.2017 t. ve 30317 s. R.G.) eki Listede yer alan
malzemelerin 6591 sayili Kanun hiikiimlerine gore giimriik vergisi ve ithalde alinacak diger
vergi ve resimlerinden istisna tutulmustur.

Yine 6491 sayili Kanunun 13/4’{incii fikras1 hiikmiinde,

“Glimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinden istisna olarak ithal edilmis olan malzeme,
Tiirkiye’ye girig tarihinden itibaren on yilin1 doldurdugunda, ithal eden veya devralan petrol
hakki sahibi s6z konusu malzeme iizerinde glimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinden istisna
olarak her tiirlii tasarruf hakkina sahiptir.” Hiikmii ile ayn1 Kanunun 13/1 inci maddesi hitkmiinii
tamamlayan nitelikte olan 2017/10441 sayili Karar eki Liste kapsami malzemelerin ithalinin
yalnizca giimriik vergisinden degil, diger ithal vergi ve resimlerinden de istisna oldugu ifade
edilmektedir.

Ayrica ilgi b) de kayith yazilarmin sonug¢ kisminda “Ancak, ilgili mevzuat hiikiimlerinde
giimriik vergisi ile ithalde alinan diger vergi ve resimlerden ya da giimriik vergilerinden
muafiyet tamindigr belirtilmis ise, bu kapsamda yapilan ithalat islemleri ek mali
yiikiimliilitkten de muaf olacaktr” gorisii, glimriik idarelerinin tiim uygulamalarinda esas
aldiklar1 Giimriik Kanunu’nun “glimriik vergileri” tanimindan hareketle yapilan tiim ikincil
diizenlemeler ve idari kararlar1 teyit eder mahiyette bir talimat1 icermektedir. Nitekim ilgi a) da
kayitli yazilarinda belirtildigi Uzere yaziniz tarihi itibariyle BILGE Siteminde PETR1 ve PETR2
muafiyet kodlarinda gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Diger yandan T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar ~ Genel Miidiirliigiince “Petrol Kanunu
Tasaris1” ile Gerekgesi 23.06.2004 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmustur
(https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss104 1 m.htm).

Petrol Kanunu Genel Gerekgesinin 24’lincii Maddesinde; “Maddede, bir tesvik unsuru olarak
petrol sirketlerinin kendi petrol islemlerinde kullanmaya zorunlu olduklari, ancak yerli
kaynaklardan temin edilemeyen malzemeyi, ekipmani, akaryakiti, kara, deniz, hava nakil
vasitalarin1 giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinden, dahilde alinan her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muaf olarak ithal edebilmeleri kolayhg: getirilmistir.”

Seklindedir.
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Yasa Koyucunun Tiirk Petrol Kanunu’nun 13 maddesini diizenleme amaci ve Genel Gerekgesi
dikkate alinmadan yalnizca bir maddenin lafzindan hareketle hiikiim tesis etmek, Anayasamizin
hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesi ile uyarali olmayacagi gibi, vergi hukukumuzda viicut
bulan vergi kanunlarinin lafzi ve ruhu ile yani kanunun amaci, kapsami sistematigi ve
terminolojisi ile bir biitlin olarak hiikiim ifade edecegi ilkesiyle de uyarli olmayacag:
degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ilgi a) da kayith yazilarinin
yayinlandigi tarihe kadar, gerek 6491 sayili Kanunun 13’ilincii maddesi hiikiimleri bir biitiin
olarak, gerek 2017/10441 sayili Kararname eki listeye uygulanacak istisnanin kapsami, gerek
6491 sayili Kanunun Gerekgesi, gerek ilgi b) deki yazili goriisiiniiz, gerek se BILGE Siteminde
PETR1 ve PETR2 muafiyet kodlarinda gerekli diizenlemeler dikkate alindiginda, giimriik
idarelerince ve beyan sahiplerince 6491 sayili Kanunun 13”’ncii madde hiikmiinden anladiklari
ve tahakkuka esas tuttuklari husus, giimriik vergisi muafiyeti yaninda ithalde alinan vergi ve
resimlerden de muafiyet uygulanacagi seklinde islemler tesis edilmistir.

Bilindigi iizere Glimrik Kanunu’'nun 61/3’iimcii fikrasi hiikmiine gore, “tescil edilmis
beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1 taahhiit niteliginde beyan
sahiplerini baglar ve glimriik vergileri tahakkukuna esas tutulur.” Burada Kanun Koyucu
tarafindan beyan sahibine, vergilerin dogru hesaplanmasini saglayacak veri ve bilgilerin beyan
edilmesi ylikiimliiliigii verilmis, ancak vergi tahakkukunu yapma yetkisi idareye verilmistir.

Nitekim Gumriik Kanunu’nun 195/1’inci maddesi hiikkmii;

“l.Gumriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilarak tahakkuk ettirilen giimriik
vergileri, Giimriikk Vergileri Tahakkukunu izleme Defterine veya bilgisayara kaydedilir.
Bilgisayara kayit halinde, bilgisayar ¢iktilari Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri
yerine gecer.” Seklinde olup, BILGE Sisteminde ilgi a) da kayith yazilarinda belirtilen
diizenleme yapilmadan dnce beyan sahiplerince PETR1 muafiyet kodu se¢ildiginde BILGE
sisteminde giimriik vergisi ve ilave giimriik vergisi yaninda ithalde alinan diger mali ytikler i¢in
de vergi tahakkuk ettirilmemekte idi. Bu baglamda giimriik idarelerince de 6491 sayili Kanun
kapsamindaki muafiyet hiikkmii giimriik vergisi yaninda ithalde alinan vergi ve resimler i¢inde
ongoriilmekte ve uygulanmaktaydi.

Malumlari oldugu tizere Giimriik Kanunu’nun 231/5’inci fikras1 hiikmiinde;

“5. (Ek:24/10/2019-7190/10 md.) Giimriik idaresi tarafindan yiikiimliiye yazi ile yanlis izahat
verilmis olmasi1 halinde bu Kisim hiikiimlerine gore idari para cezasi ve faiz uygulanmaz.”
Hiikmii bulunmaktadir.
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Sonug itibariyle, yukarida yapilan agiklamalar 1s181inda, 6491 sayili Kanunun amaci, kapsami,
sistematigi, terminolojisi ve gerekgesi dikkate alindiginda;

Kanun Koyucu bu Kanun hiikiimlerine gore ithal edilecek malzemeler i¢im giimriik
vergisi muafiyeti yaninda Resmi Gazete ile yayinlana liste kapsami1 malzemeler igin
giimriik vergisi muafiyeti yaninda ithalde alinan diger vergi ve resimlerden de muafiyet
ongoriilmesi,

Bugiine kadar giimriik idarelerince de bu sekilde degerlendirilmesi,

BILGE Sisteminde muafiyet kodunun Bakanhiginizca buna gére tahakkuk hesaplamasi
yapmis olmasi,

Ayrica ilgi b) de kayitli yazilarinda verilen izahat dikkate alindiginda,

Glimriik idarelerce ge¢gmise yonelik olarak 6491 sayili Kanuna gore giimriik vergisi yaninda
ithalde alinan diger vergilerden muaf olarak yapilan ithalatlar i¢in ek tahakkuk yaninda Giimriik
Kanunu’nun 234/1-a bendi hiikkmiine gore ceza uygulanmasinin hukuki olmayacagi; sayet
makamlarinca ilgi a) da kayith yazilarinda belirtilen agiklamalar 1s18inda ithalde alinan diger
vergiler ve mali yiikler i¢cin muafiyet uygulanmayacagi seklinde bir degerlendirmeniz sz
konusu ise, ilgi b) de kayith yazilar1 dikkate alinmak suretiyle Glimriik Kanunu’nun 231/5’inci
fikras1 hiikkmi dikkate alinmak suretiyle ceza ve gecikme faizinin uygulanmamasi yoniinde
idarelerinizin talimatlandirilmasi hususunun degerlendirilmesini taktir ve tensiplerine arz

ederiz.

Saygilarimizla
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