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istemin Ozeti : 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Gumrik Yénetmelijinde Degdisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, 2009 tarihli
Gumrik Yonetmeliginin  “ Yetkilendiriimis Gdmriik Misgavirinin  Sahip Olmast  Gereken
Nitefikfer” baslkl milga 576. maddesini yeniden diizenleyen 32. maddesinin (g) ve (3) bentleri,
"Yetkilendirilmis Gimrik Misavirlerine Uygulanacak Cezalar ve Yetki Belgesinin Geri
Alinmasi” bashkl milga 578. maddesini yeniden dizenleyen 34. maddesi ile Yodnetmeligin
yurarluk tarihini gosteren 40. maddesinin iptali ve yuritmesinin durduruimasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti =~ Yurotmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi . Zafer Ozbek

Diislincesi :Yaratmenin durdurulmasi - isteminin kismen

kabuliintn, kismen reddinin gerekecegi digtintilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

HUkiim veren Danistay Onbesinci Dairesince davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yurGtmenin durdurulmasi istemi, savunmanin verildigi
gdrilmis olmakla incelenerek igin geredi gérusiidi:

Dava; 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayll Resmi Gazetede yayimlanan GUmrik
Yonetmeliginde Degisikiik Yapiimasina Dair Yénetmeligin; 12009 tarihli GUmriak Yénetmelidinin
“ Yetkilendiriimis Gimrik Mdsavirinin Sahip Olmast Gereken Nitelikler” bashkh millga 576.
maddesini yeniden diizenleyen 32. maddesinin (g) bendinde yer alan yer alan " en az dért yillik
lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleriyle
bunfara denkligi yetkili makamiarca kabul olunan yurt ici ya da yurt digindaki 6grenim
kurumiarindan birinden mezun olmak" ibaresi ile, ayni maddenin (§) bendinde yer alan yer alan
"altris bes yasint doldurmamig olmak” ibaresinin,- Gumrik Yénetmeliginin “Yetkilendirilmis
Guamriik Misavirlerine Uygulanacak Cezalar ve Yetki Belgesinin Geri Alinmasi™ basliklt milga
578. maddesini yeniden dizenleyen 34. maddesinde yer alan;" Yetkilendiriimis gtimriik
migavirlerince yapilan tespit islemlerine iliskin olarak mevzuata aykirt durumfarin belirlenmesi
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halinde haklarinda Kanunun gegici 6 nct maddesi hikiimleri uygufani, yetkilendiriimis gimrik
miisaviri olabilme sartlarindan birinin kaybedilmesi, tespit islemleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a
belienen asgari icret tarifesinin altinda hizmet verilmesi, gorevin bagimsizhk, tarafsiziik ve

dirtstiikle yapiimamas! veya kusurlu olarak yapiimasi ya da Kanunda yer alan mesleg{'g‘ggrj:ei )
prensiplerine aykiri harekette bulunulmasi veya dolayli temsil suretiyle faali%pf’}!gésﬁer‘e:':‘;}.
giimriik miisavirleriyle ya da tespit iglemini yaptiran yiikimid ile dogrudan veya cj{jfay]r ‘i§.‘r'l{';skisi ‘

N

icinde oldugunun tespit edilmesi durumiarinda yetkilendirilmis gimrtik m@,ﬁfﬂeﬁniﬁ" yetki

belgeleri geri alinir, bu sekilde yetki belgeleri geri alinan gimrik ngavirIerinéEbw yﬂ- streyle
tekrar yetki belgesi verilmez, asgati iicret tarifesinin altinda hizmet veri!diginih’%_{esﬁif’iefj{fdigi,
ancak bu durumun maddi hatadan kaynaklandidimn anlasildig: hallerde ikinci ff?‘rf:a hilktmieri
uygulanmaz, bu durumda yetkilendirilmig gimritk miigaviri yazili olarak uyarihr, yaZ?i’i*“uyanya
ragmen sézlesme licretinde gerekli diizeltmeleri yapmayan veya benzer hatalari tekrarlayan
yetkilendiriimis gimrik migavirine ait yetki belgesi afti ay siireyle geri alinir, tdzel kigilik
biinyesinde gercekiestirilen islemlerde iglemi gergeklegtiren yetkifendirimis gtimrtik migavirinin
yant stra sirketi temsil ve ilzama yetkili yetkilendirifmig gimrik miisaviri hakkinda da ikinci fikra
hikma uygulanir, yetkilendirilmis gamritk miigavirlerinin yetki belgesinin geri alinmas! ayrica
Kanunun gecici 6 nci maddesi uyarinca disipfin cezasi verilmesine engel teskil etmez”
diizenlemesinin, dava konusu edilen Yénetmeligin yurirlok tarihini gosteren 40. maddesinde
yer alan " bu Yénetmeligin 1, 3, 5, 6, 7 ve 9 uncu maddeleri 15/8/2017 tarihinde, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiiririige girer” diizenlemesinin iptali ve ylritmesinin durduruimast
istemiyle acilmistir.

4458 sayill Gumrik Kanununun 10/1-c maddesinde; "Mistesariik, giimriik mevzuatinin
dogru olarak uygulanmast igin gerekli gordugi batin onlemleri alir. Bu cercevede, esyanin
gtimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iligkin gerekli gordiga bir kisim
tespit islemierinin, belifleyecedi niteliklere sahip gimrik misavirleri eliyle yirutiimesine iligkin
usul ve esasiar diizenlemeye yetkilidir." duzenlemesi yer almaktadir.

Bahsi gegen Kanun uyarinca gikariimig bulunan Gumrik Yonetmeliginin 574, 575, 576,
577 ve 578. Maddelerinde yetkilendirilmis gimrik musavirlerinin sahip olmalar gereken
nitelikler, sorumluluklari, uygulanacak cezalar ve yetki belgelerinin geri alinmast gibi hususlar
diizenlenmis, ayrica, yukarida bahsi ge¢en Kanun ve Yénetmelik hikiimleri uyaninca gikaninig
bulunan Gumrik Genel Tebligi (Yetkilendiriimis GUmruk Musavirlig) (Seri No6) ile de
yetkilendirilmis gumrik migavirligi muessesesine iliskin usul ve esaslar aynntil olarak
duzenlenmigtir.

Davanin durumu ve uyusmazh@in hukuki niteligine gére; 07.10.2016 tarihli ve 29850
sayll Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin  32. maddesinin (g) ve (§) bentleri, 34. maddesi (maddenin 4. fikrast hari¢ olmak
tizere) ile 40. maddesinin yuritmesinin durduruimasi istemine iligkin olarak; 2577 sayil: idari
Yargilama Usull Kanununun 27. maddesinde &ngérilen  kosullann  bu agsamada
gerceklesmedidi anlasiimaktadir.

Dava konusu Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin, 2009
tarihli Gumrik Yénetmeliginin “Yetkilendiriimis Gamritk Miigavirlerine Uygulanacak Cezalar ve
Yetki Belgesinin Geri Alinmasi” bashkli miulga 578. maddesini yeniden dizenleyen 34.
maddesinin 4. fikras! ydninden ise; '

34. maddenin 4. fikrasinda; "tizel kisilik biinyesinde gerceklestirilen islemierde iglemi
gergeklestiren yetkilendiriimis gtimritk miisavirinin yani sira sirketi temsil ve ifzama yetkili

yetkilendirilmis gimrik migaviri hakkinda da ikinci fikra hdkmi uygulanir” dizenlemesine yer
verilmigtir.
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Yiruriukteki mevzuat uyannca yetkilendirilmis gtmrik miisavirligi faaliyetlerinin  bu
amacla kurulmus tiizel kisilikler bunyesinde gerceklestiriimesi miimkin olmakla birlikte, tuzel
kisilik bunyesinde de oisa yetkilendirilmis gumrik mugavirlerince gerceklestirilecek tespit
iglemierinin bireysel nitelik arz etmeleri, duzenlenecek belgelerin sahislara miinhasir oimast ve -
belgeler duzenlenirken meydana gelecek kusurlarin sahsi kusurlar oldugu, sahsi kusurlardan
dogian sorumlulugun ise kusurlu yetkilendirilmig gumrik misavirine ait oldugu ve tiizel kisilige
mal edilemeyecedi husustari géz dnine alindiginda, tuzel kisilik bunyesinde gerceklestirilen
islemlerde islemi gerceklestiren yetkilendiriimis gumrik misavirinin yan sira sirketi temsil ve
ilzama yetkili yetkilendirilmis gumrik mugaviri hakkinda da sorumluiuk dngdren dizenlemede
hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayilt idari Yargilama Usulti Kanununun 27. maddesindeki
kosuliar birlikte gergeklesmis oldugundan, dava konusu Gumriik Yonetmeliginde Dedisiklik
Yaptimasina Dair Yonetmeligin; 2009 tarihli Gumrik Yonetmeliginin "Yetkilendiriimis Giumrik
Miisavirlerine Uygulanacak Cezafar ve Yetki Belgesinin Geri Alinmasi" basghkl mulga 578.
maddesini yeniden dizenleyen 34. maddesinin 4. fikrasinin yiiriitmesinin durdurulmasina
oybitligiyle, 34. maddenin geri kalan kisminin  yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin
reddine oybirfigiyle, “ Yetkilendiriimis Gumriik Misavirinin Sahip Olmasi Gereken Nitelikler™
baslikh milga 576. maddesini yeniden dizenleyen 32. maddesinin (g) ve (§) bentlerinin
yiiriitmesinin durduruimasi isteminin reddine oybirligiyle, dava konusu GUmrik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin yUrirlik  tarihini  gosteren
40. maddesinin yériitmesinin durdurulmas isteminin reddine oygokluguyla, bu kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin iginde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna
itiraz yolu a¢ik olmak (izere, 09/03/2017 tarihinde karar verildi.

_ Bagkan Uye UOye Uye Uye
- Kirdar Hayrettin Ibrahim Suleyman Hilmi  Ibrahim
) OZSOYLU KADIOGLU BERBERpPGLU  AYDIN TOPUZ
X) . X)
KARSI O :

07.10.2016 tarihli ve 29850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Yénetmelidinde
Degisiklik Yapllmasina Dair Yé&netmeligin 32, maddesi |le, Gumrik Yonetmeliginin
"Yetkilendirilmis Gumruk Musavirlerinin  Sahip Olmasi Gereken Nitelikler" baslhkh 576.
maddesinin 1. fikrastnin (b) bendine; "son bes yil igerisinde Kanunun ge¢ici 6. Maddesi
uyarinca kesinlesmis gegcici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezast almamig olmak”
diizeniemesi, (d) bendine; " Kanunun gecici 6. Maddesi uyarinca birden fazla gecici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma cezasi almamis olmak" dizenlemesi, (f) bendine; " 4458 sayih
Kanunun gecici 6. Maddesi uyarinca son Ug¢ yi icerisinde {igten fazla uyarma veya kinama
cezasl almamis olmak” diUzenlemesi getirilmis olup, Yé&netmeligin yayimiyla birlikte yuriritie
giren bahsi gegen dizenlemeler yeni hukuksal durumlar meydana getirdiklerinden ve

halihazirda calisan yetkilendirilmis gumriik mdsavirlerinin - durumlarimi olumsuz  yénde
etkileyeceginden, misal olarak; daha o6nceki tarihlgpfEEalm
meslegin ifasina engel degil iken, Yonetmeligipayl i

g, Uyarma ve kinama cezalari
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meslegin ifasinin imkansiz hale gelmesi s6z konusu olabileceginden, hukuki giivenlik ilkesine
aykirt bu durumun Yénetmelige konulacak gegis hikmi ile ortadan kaldirilmasi, bahsi gegen
duzenlemelerin yuririige girdikleri tarihten sonraki olay, kisi ve durumlar icin uygulanmasinin
saglanmasi, yurarluge girdikleri tarihten énceki olay, kisi ve durumlar i¢in ise etkisinin olmamasi
gerektigi, Gumrik Yoénetmeliginin 576. maddesinin 1. fikrasina eklenen ve yukarida belirtilen -
(b), (d) ve (f) bentleri hukimleri hukuka aykiri oldugundan, sézkonusu " {(b), (d) ve ) bentleri
hiktmlerinin Yonetmeligin yayimi tarihinde ylrarlige girecegine” iligkin dava konusu Gumrik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin  40. maddesinin ylratmesinin
durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi gerekgesiyle coguniuk goriistine katiimiyoruz.

Bagkan Uye
_ Kirdar ibrahim
OZSOYLU TOPUZ
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