Yetkilendirilmis Gimriik Musavirligi (YGM) Meslegi Uzerine Bazi Miilahazalar -3-

“Ozel Amach Tespit Raporu”

1. Ozet
Yetkilendirilmis Gimrik Mdusaviri (YGM), tebligde belirtilen tespit islemlerini yapan

ve sonucunda tespit raporu dizenleyen, bakanlkca adina yetki belgesi diizenlenen
gercek kisi veya tlzel kisi ortagl glimriik miisaviri olarak tanimlanmaktadir. YGM,

yapacagi is ve islemleri elektronik ortamda ifa ettigi icin tespite iliskin raporlamanin
sistem Uzerinde gUmrukle irtibatini saglayacak alt yapinin kurulmasi, tespite iliskin
kodun belirlenmesi ve mevzuat ayaginin tahkim edilmesi adina belirlenen tespit
kodunun ve tanimlamasinin tebligin 11.maddesine ilave edilmesi gerekmektedir.

Bu yazimizda; YGM tebligine ilave edilmesi gereken kodlarin ihtiyag hasil oldukca tek
tek devreye alinmasindan ziyade; mali mevzuatta kullanilmakta olan ve ticari hayatin

no

genis bir alanina hitap eden “Ozel Amacl Tespit Raporu” ‘ndan miilhem bir kod
numarasinin belirlenerek, YGM sistemine (YGMS'ye) entegre edilmesi hususundaki

goruslerimizi paylasmaya gayret edecegiz.

Anahtar Kelimeler & Kisaltmalar:

Ozel Amacli Rapor, YMM (Yeminli Mali Misavir), YGM (Yetkilendirilmis Gumriik
Mdsaviri), GM (GUmrik Mdusaviri), GMY (GlUmrik Musavir Yardimcisi, Bakanhk (Ticaret
Bakanhgi, Hazine Ve Maliye Bakanligi, GK (Gumrik Kanunu), GY (Gumrik
Yonetmeligi), YGMS (Yetkilendirilmis Gimrik Musavirligi Sistemi,

1. YGM ’'nin Mevcut Sistem Dahilinde Raporladig islemler.

YGM, teblig ile belirlenmis tespit islemlerini yapan ve sonucunda tespit raporu

dizenleyen kisi olarak tanimlanmasi hasebiyle goérev taniminin teblig ile
sinirlandinlmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Danismanhk Hizmetleri igin
verecegi gorus raporu ile YYS Faaliyet Raporu tanzimini ayr bir kategoride
degerlendirecek olursak hangi tespit islemlerini yapacagi tebligin 11.maddesinde
hikidm altina alinmistir. Buna gére YGM tarafindan yapilacak tespit islemleri sunlardir:

I. Genel ve 6zel antrepolara iliskin tespit islemleri;

a. AN1, antreponun agilmasina iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini,

b. AN2, antrepoda genisletme, daraltma islemlerine iliskin basvuru dosyalarinin 6n
incelemesini,

c. ANS3, antrepodaki tadilatlara iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini,

d. AN4, antrepodaki adres degisikligine iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini,



kapsar,

AN5, Glmrik Yonetmeliginin 523 (ncli maddesi cercevesinde antreponun devir
islemlerinin mevzuata uygunlugunun incelenmesini,

ANBG, Ozel antrepoya esya giris cikis islemlerinin tespiti ile glimrik yukimluligu sona
erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gére gumrik
gOzetiminin sonlandiriimasinin tespitini,

AN7, antrepoda stok kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyla tespitini,

ANS8, genel antrepoya esya giris cikis islemlerinin tespiti ile gimrik yikimliligi sona
erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gore gumrik
gOzetiminin sonlandiriimasinin tespitini,

AN9, antrepo rejimine tabi esyanin ellecleme islemlerinin tespitini,

Il. Gecici ithalat rejimine iliskin tespit islemleri:

a.

kapsar,

GC1, kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu esya ile tam muafiyet
suretiyle gecici ithalat rejimine konu mesleki techizat, ambalaj maddeleri, 6zel nitelikli
esya ve numunelere iligkin siire uzatimi talebinde, esyanin rejimin dngérdigu sekilde
kullanilip kullanilmadiginin tespitini,

GC2, ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine konu &zel
nitelikli esyanin (kalip, cizim, taslak ve benzeri diger esya, 6lcme, kontrol, test araglari
ve benzeri diger esya ile 6zel alet ve araclar) kullanimi sonucunda elde edilen Grtnlerin
tamaminin ya da dngdriilen oranda Tirkiye GUimrik Bolgesinden ihrag edildiginin
tespitini,

1. Guamriik kontrolii altinda isleme rejimine iliskin tespit islemleri;

a.
b.

kapsar,

GK1, glimriik kontrolu altinda isleme rejimi kapsaminda ibra igleminin tespitini,
GK2, glimriik kontrolu altinda isleme rejimi kapsaminda ithal edilmis Grinln nihai
Urln icerisindeki miktarina iligkin tespitini,

IV. NK1, esyanin ongériilen siire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip edilmedigi

ve ongoriilen amaclar icin kullanilip kullanilmadigina iliskin tespit islemleri;

V. Dahilde isleme rejimine iliskin tespit islemleri;

a.

b.

kapsar,

DR1, dahilde isleme rejimi kapsamindaki esyaya verilen izinlerle ilgili stire uzatimlarina
esas teskil edecek islemlerin tespitini,

DR2, dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyanin ihrac edilen islem gormds
Urintn bunyesinde kullanilip  kullanilmadiginin  teknik, bilimsel veya idareden
kaynaklanan bir nedenle tespit edilememesi halinde yapilacak tespiti,

VI. Mense mevzuatina iliskin tespit islemleri:

a.

SK1, ibraz edildigi ithalatcl lkeden sonradan kontrol talebiyle alinan A TR Dolasim
Belgeleri, EUR.1/EUR-MED Dolasim Belgeleri ile Fatura Beyanlari/EUR-MED Fatura

Beyanlarinin ilgili mevzuatlari ¢ercevesinde sonradan kontrol islemlerinin yapilmasini,
(A.TR Dolasim Belgelerinin sonradan kontrollerinin YGM'lerce yapilacagina iliskin tebligdeki actk hiikiim
devam etmekle birlikte; iist norma aykurt olarak diizenlenen Genelge ile bu yetki YGM’ lerden alinmustir. Bkz.
AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 2014/1 sayit genelgeleri-madde:IV-2)



b. INF4, ithalatc Ulke gimrik idarelerinden kontrol talebiyle alinan kisa donem ve/veya
uzun doénem tedarik¢i beyanlarinin ilgili mevzuatlari cercevesinde kontrollerinin
yapilarak, INF4 Bilgi Formu diizenlenmesine ydnelik islemlerin yapilmasini,

c. AT1, Gumrik Kanunu ve dig ticaret mevzuatina uygun olarak ithal edildikten ve
kullanildiktan sonra ihra¢ edilmek istenilen esya icin ATR Dolasim Belgesi
diizenlenmesinin s6z konusu oldudu; ancak bu esyanin ithaline iliskin tevsik edici
belgelerin, Gimrik Kanununun 13 {nci maddesinde yer alan 5 yillik belge saklama
sUresinin ge¢mesi nedeniyle artik mevcut olmadidi hallerde, ihracati ve yatirimlari
tesvik mevzuati hukiimleri ve ithalat rejiminin mahrecine iade hikimleri sakli kalmak
ve esyanin serbest dolasimda oldugunu belirleyen ticari belge ve kayitlari ile esyanin
muhasebe kayitlarinin bulundugu envanter defteri kayitlari esas alinarak serbest
dolasim statlsinin belirlenmesini,

d. EUZ2, tercihli ticaret anlasmalari ¢ercevesinde onaylanmis ihracatgl yetkisi basvurusuna
konu egyanin mense kurallarina uygunlugunun tespitini,

kapsar,

VIl.Onaylanmis kisi statiisiine iliskin tespit islemleri;

VIIL. Cok zor duruma iligkin tespit islemleri;
ZD1, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesi ve 21/1/2014 tarihli ve 28889 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Glmriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) (Seri No:2)'nin 20 ve 21 inci maddeleri geregince, tecil
ve taksitlendirme talebinde bulunan yikimlilerin ¢ok zor durumda olup olmadiklarinin
tespitini kapsar.

IX. Beyannamenin belirli alanlarinda yapilacak diizeltmeye iliskin tespit islemleri;
BD1, Gimriik Kanununun 73 Uncl maddesinin ikinci fikrasi uyarinca beyannamede
yapilacak dizeltme islemlerinin, rehberde yer alan usul ve esaslar dikkate alinarak ©n
incelemesini kapsar.

X. Takas islemlerinde KKDF muafiyeti uygulanmasina iliskin tespit islemleri;
TK1, Takas kapsaminda vyapilan ithalat ve ihracat islemlerinin farkli glmrik
idarelerinden yapilmasi halinde KKDF muafiyeti uygulanmasina esas teskil edecek tespitleri
kapsar.

Yapilacak is ve islemlerin belirlenen kodlar Uzerinden olmak Uzere kapsaminin net olarak
belirlendigi; kapsam disi is ve islemler icin rapor ihdas edilemeyecegi gorilmektedir.

lll. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ile Yeminli Mali Miisavirler
Tarafindan Diizenlenen Ozel Amach Tespit Raporlan

3568 Sayili Yasanin 2nci maddesi ile Yeminli Mali Musavirlerin yapabilecegi isler ise
soyle siralanmistir:

a- Genel kabul gormis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukamleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.



b- Muhasebe sistemleri kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini dizenlemek veya bu
konularda musavirlik yapmak,

c- Yukarida yazili konularda belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazilh goris vermek,
rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak,

d- Bu islerin yani sira Kanunun 12nci maddesine gore cikartilacak yonetmelik
cercevesinde tasdik islerini yapmak.

Tanimlamalardan hareketle Serbest Muhasebeci Mali Musavir ile Yeminli Mali
Musavirler meslek mensubu sifatiyla, 6zet standart raporlar, tasdik raporlari, sarfiyat
raporlari, yardimci raporlar ve 06zel amacli raporlar gibi genel tanimlamalarini
verdigimiz adlar altinda ¢ok genis yelpazeye hitap edecek neviden raporlar tanzim
ettiklerine sahit olunmaktadir.

S6z konusu meslek mensubu, hizmet verdikleri firmalardan ya da resmi mercilerden
gelen talebe gore; yaptiklari denetimler sonunda 6zel amacgh raporlar diizenleme

yetkisine de sahiptirler. Hatta gelecege matuf gikartilacak yonetmelikler cercevesinde
de rapor tanzim edebilmelerine yonelik herhangi bir kisittama da bulunmamaktadir.

YGM 'lerin, "Gumrik ve Dis Ticaret” alanindaki ehliyet ve liyakatine atfen, bu sahada
yapilmasi gereken tespit islemlerinin tamaminda gimrik mevzuati agisindan 6ncelikli
olarak YGM 'lerin g6z 6ninde bulundurulmasi; sair mevzuatla ig ice ge¢mis bir tespit
islemine gereksinim duyulmasi halinde; YGM merkeze alinmak suretiyle diger meslek
mensuplariyla birlikte; mistereken tespit islemlerinin icra edilmesi etkili bir ¢6zim
yolu sunacagi kuskusuzdur.

V. Ornek Bir Vaka Incelemesi (Giimriikler Genel Miidiirliigii'niin Aliiminyum Cinsi Esyamin Hurda
Olup, Olmadiginin YGM Ve YMM Raporu ile Tevsiki Hususu)

7602.00.90.00.00 GTiP'inde aliiminyum hurda olarak beyan edilen esyanin muayenesi
neticesinde, kirilmis, parcalanmis vb. sekilde olmamasindan dolayr esyanin hurda
disinda bir tarife pozisyonunda siniflandirilip siniflandinlmayacagi, dolayisiyla esyanin
hurda olarak beyaninin kabul edilip edilmeyecegi konusunda gimrik idarelerinde
teredditlerin hasil oldugu; s6z konusu tereddutlerin YGM ve YMM raporlariyla
bertaraf edilebilecegine dair Tum GUmrik ve Dis Ticaret Bolge Mdudurltklerine
muhatap Gumrukler Genel Mudurliginin 11.03.2021 tarih ve 62258539 sayili yazilari
yayimlanmistir. Buna gore; firma tesisinde yapilacak tespit islemlerinin glmrik
mevzuati agisindan Yetkilendirilmis Gimrik Musaviri raporu, mali mevzuat acisindan
ise Yeminli Mali Musavir raporu ile belgelendirilmesi halinde sihhatli bir GTIP
tespitinin yapilabilecegi degerlendirilmistir.



S6z konusu tespitlerin her iki meslek grubu tarafindan mustereken gimrik ve mali
mevzuat perspektifinde icra edilebilecegine dair gumrik idarenin yeni yaklasimi
makalemizin yazilmasina mesnet teskil eden konusuna da gtizel bir 6rnek olusturmasi
bakimindan dikkate sayandir. Bu 6rnekten hareketle YMM tarafinda oldugu gibi YGM
tarafinda da mevzuat dayanaginin olusturulmasi halinde giimrik idaresi basta olmak
Uzere resmi mercilerden veya firmalardan gelmekte olan tespit talepleri yasal kaygi
gldilmeden karsilanmis olacaktir.

V. Sonu¢ Ve Degerlendirme

Yapilan tum tespit sozlesmelerine iliskin bilgiler, YGM tarafindan, sézlesmenin
yapildigi tarihten itibaren en gec¢ yedi is gunu igerisinde sistem vasitasiyla
gonderilecegi yasal zorunluluk olmasi minasebetiyle, IV. bolimde 6rneklendirdigimiz
“"Aliminyum Hurda” ithalatlarindaki somut olayda oldugu gibi gumrik idaresinin
talep ettigi, tespit islemleri veya istikbalde talep edilecek bu neviden tespit
islemlerinin yasal dayanagi tahkim edilmedigi icin YGM' ler tarafindan icra edileme
sonucuyla yuzlesilmekte; (Her bir tespit istemi icin *ha" deyince tespit kodu da eklenemeyeceginden) gUMIUk
islemleriyle ilintili bu ve benzeri bir cok raporlama hizmeti, “Ozel Amach Rapor”
alaninin genis kapsamindan istifade eden YMM'ler eliyle ylrutilmeye devam
edilmektedir.

YMM ve YGM calisma sistemlerinin benzer hizmet mantigi ile galisma sahasina
(YMM=Hazine ~ Ve  Maliye ~ Bakankgi / YGM=Ticaret ~Bakankgy OzgUlendigi g6z Onlinde
bulunduruldugunda; gérev tanimlamalarindaki “Kapsama Alanlan” kiyaslanamayacak
sekilde YMM tarafinin avantajina oldugu; hatta giimrik ve dis ticaret istigal sahasinda
dahi bir ¢ok raporlamada YGM'nin esamesi okunmaksizin; YMM marifetiyle islem tesis
edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte YMM ile YGM'nin birbirlerinin yerine rakip
olarak giindeme getirilmesi soyle dursun hitap ettikleri alanlar bakimindan birbirlerini
tamamlayacak tirden meslek mensubu olarak goérilmesinin ve bircok alanda (Hurda
Aliiminyum lthalatindaki somut olayda oldugu gibi) Ortaklasa gorev ifa etmelerinin kamu yarari
agisindan dnemli sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.

Bu miinasebetle, YYM tarafinda oldugu gibi YGM tarafinda da “Ozel Amacli Rapor”
enstrimani ile yasal zeminin tahkim edilerek; YGM sistemine entegrasyonunun
saglanmasi, somut olayda (Hurda Atiminyum ithalatinda) Oldugu gibi gimrik idaresinden
ve/veya firmalardan gelecek tespit taleplerinin 6zel amacgli rapor adi altinda,
“Genellestirilmis” bir kod tanimlamasiyla karsilanabilecegi mitalaa edilmektedir. S6z
konusu isleyis, meslege yeni bir dinamizm kazandiracagi gibi ayni dili (mevzuat ditini
kullanan kurum (idare) ve raportoriin vem diger meslek kuruluslarina ve kurumlarina



nazaran sorunun tespiti ve ¢6zimu noktasinda en etkili ve en verimli paydaslik
ornegini sergileyecegi degerlendirilmektedir.
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