YGM SIiSTEMINDE GUNDEM:“"GUNLUK RAPOR”

Haki Demirtas
Yetkilendirilmis Gimrik Musaviri

1. OZET

Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi (YGM) sisteminin, Devletin fonksiyonlarinin
artmasi sonucunda topluma sunulmasi 6ngorilen hizmetlerin kalitesinin azalmasi, bu
hizmetlere ulasmanin yavaslamasi, mevcut durumun ihtiyaglara cevap veremeyecek
raddeye gelmesi neticesinde, bu alandaki sorunlar bertaraf etmek gayesiyle
hayatimiza girdigi bilinmektedir. Diger yonden s6z konusu sistemin sinirlari GUmrik
Musavirligi sistemine nazaran daha belirgin ve mevzuati daha dar kapsaml olmasina
karsin, mevzuat degisiklikleri bas donduricli mahiyettedir. Yapilan mevzuat
degisikliklerinin bircogu da yoruma acik olmasi minasebetiyle meslektaslarimizi ve en
onemli paydasimiz olan gumrik idaresini teferruatla ugrasmak mecburiyetinde
birakmaktadir. Bu teferruatlardan biri de gecen hafta yirirlige giren ve
meslektaslarimizin glndemini manasiz bir sekilde isgal eden “Gunlik Rapor”
kavramidir siphesiz. Bu makalemizde, mesleki hayatimiza uzun bir aradan sonra
yeniden giren gunlik raporla alakali YGM tebliginin satir aralarindan adeta mefhum-u
mubhalifinden istihrag¢ etmek suretiyle yaptigimiz c¢ikarimlara ve miulahazalara
deginilecektir.

1. ANAHTAR KELIMELER:

Yetkilendirilmis Gumriik Musaviri (YGM), Gunliik Rapor, Tespit, inceleme, Antrepo,
Gumrik, Gumrik idaresi, Bakanlik, Risk Yénetimi, Tasfiye ve Déner Sermaye Genel
Mudurlugu.

lll.  Giinlitkk Rapor Nedir?

10.09.2020 tarih ve 31240 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yetkilendirilmis Gumrik
Musavirligi Tebligi'nin "Tanimlar" bashkli 3/¢ fikrasinda "Gunlik Rapor; sayim
tutanaklari ve diger 6nemli olaylara iliskin bilgileri iceren ve yetkilendirilmis gumrik
musavirince sunulan raporu” ifade ettigi seklinde tanimlanmis olup, s6z konusu
tebligin 6 nolu ekine "Glinlik Rapor” formati derg edilmistir.

IV.  Giinliik Raporun Sisteme Yeni Bir katkisi var mi?

Bakanligimizin konu hakkindaki muradinin ne oldugu anlasilamamis olmakla beraber,
kisa ve net bir sekilde ifade etmek gerekirse giinlik raporun ne sistemin isleyisine ne



glimruk gozetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasina ne de bakanhgimizin bu
sistemden bekledigi maksimum faydaya hizmet edecek bir yoninin bulunmadigi
mutalaa edilmektedir.

Zira, gunlik rapor devreye alinmadan once de antrepoda goérevli YGM tarafindan
asagidaki hususlar, gorev ve sorumluluk perspektifinde cari olarak ifa edilmekteydi.

e Antrepoya giren ve antrepodan c¢ikan her egya icin sayim tutanagdi
dizenlemekte; Sayim tutanaklarinda esyanin nitelik ve niceligine dair tim
bilgilere ve gerekmesi halinde notlar kisminda ilave bilgilere yer verilmekteydi
ve hala verilmeye devam ediliyor.

e Antrepoya esya getiren aracgtan teslim alinan esyanin kap adedinde fazlalk
veya eksiklik olmasi halinde bu husus, BILGE sistemine girilerek “sarth ibra”
mekanizmasi devreye sokulmakta ayrica es zamanl olarak (en kisa strede) ilgili
gumrik idaresi bir yazi ile haberdar edilmekteydi ve yeni tebligden sonra da
ayni sekilde islem tesis edilmeye devam edilecektir.

e Plaka takip sistemi ile antrepoya getirilen ve antrepodan c¢ikan esya bilgileri ile
bu esyay! tasiyan arag bilgileri sisteme aninda girilmekte ve yine girilmeye
devam edilecektir.

e Antrepoda olagan disi bir husus olustugunda bununla ilgili olarak da konuyla
ilgili antrepo isleticisi ile misterek tutanak tanzim edilip, ilgili gimrik idaresi
yazili olarak haberdar edilmekteydi ve yine edilmeye devam edilecektir.

YGM sistemine entegre edilen “ Glnlik Rapor “da hangi bilgiler var birlikte bakalim:

Referans No

Rapor Statusu

S6zlesme No

Rapor No

Rapor Tarihi

Kontrol Gimrigu

Antrepo Kodu

Sayfa Sayisi

Tespit Tarihi

Olay Listesi

Sayim Tutanagi
Listesi




Tablodaki bilgilerden de anlasilacagi Uzere, “glnlik rapor” uygulamasi devreye
alinmadan 6nce, “gunluk raporda” yer alan tim hususlarla ilgili bilgiler gerek sistem
Uzerinden gerekse yazili olarak YGM tarafindan antreponun bagh bulundugu Gimrik
idaresine verilmekteydi. Bu nedenle “Guinliik rapor” uygulamasi ile yapilan bircok
islem mdukerrer olarak yapilmasi soyle dursun; sisteme ilave ylk getirecegi
kuskusuzdur.

Diger yonden, anlatilan hususlari, tek pencerede gérmek amaclaniyorsa, buna da
kimsenin bir diyecegi olmayacaktir elbette...

V. Giinliik Rapor Ne Zaman Diizenlenir / Ne zaman Diizenlenmez?

Yeni tebligimiz 10.09.2020 tarih ve 31240 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olmakla
birlikte giinliik raporlarin yirirlik tarihi 10.11.2020 belirlenmisti.  iki aylik zaman
zarfinda "oryantasyon” sireci isletimeden ve saha gercekligi g6z onilnde
bulundurulmadan, kullanim rehberi yayimlanmadan tam da yurirlik tarihinde sistem
devreye alindigi icin bircok sikintiyi da beraberinde getirdigine ve bir hafta gegcmeden
sistemde revizyon yapildigina sahit olduk. Batin bunlara kasin 17.11.2020 tarihinde
sisteme ylklenen “Gunlik Rapor Kullanim Rehberi” nin de kafa karisikhigini
gideremedigi gibi tebligden cikarlan yorumlara muhalefet edecek sekilde kafa
karnisikhgini artirdigr gézlenmektedir. Meslektaslarimiz arasinda yapilan yazismalardan
ve gorismelerden bu kafa karisikliginin olusan sorularin yanitlar netlesinceye kadar
devam edecegi 6n gorilmektedir. Bu meyanda Gimruk Mdusavirleri Derneklerimizin
Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Mudurligi'ne muhatap yazilari da
sorunun bolgesel olmadigini tim Ulke sathina sirayet ettigini gosteriyor.

Yeni teblige ve uygulama sahasina “Gunlik Rapor” kavrami girdigine gore; gunlik
rapora gerek olup olmadigi hususunun bir tarafa birakilip, glinlik raporun ne zaman
dizenlenip ne zaman dlzenlenmeyecedi sorusu etrafinda sorunun diugimlendigine
bir haftadir sahit oldugumuz vakidir. 17.11.2020 tarihinde sisteme yiklenen, Gunlik
Rapor Kullanim Rehberine gére “Giin icerisinde antrepoda islem olmamus ve énemli bir
olay olmamussa herhangi bir giris yapmadan goénderim tamamlantr.” Hikmunden her
glin icin rapor tanzim edilmesi gerektigi sonucu ¢ikmakla birlikte bu hikmin YGM
tebligine aykinhk olusturdugu distntlmektedir. Gunlik rapor hususundaki
yorumlarimizi YGM tebliginin mefhum-u muhalifinden istihrag¢ etmek suretiyle
maddeler halinde siralamak ve soru formatina donustirmek gerekirse:

1. "Madde:4/1-¢) Giinliik rapor: Sayim tutanaklar: ve diger 6nemli olaylara iliskin
bilgileri iceren ve yetkilendirilmis glimrik mdisavirince sunulan raporu ifade
eder”.



Su halde, sayim tutanagi ve énemli olay yoksa glnlik rapor ihdas etmek sisteme
ekstra yik kulfetinden baska bir fayda saglayabilir mi? Referans almaktan oteye
gitmeyecek; sanal bir raporun kime ve neye faydasi olacaktir?

2. "Madde:17/2-d) Sayim tutanaklart ve diger 6nemli olaylara iliskin bilgiler esas
alinarak hazirlanacak giinliik rapor, tespit isleminin yapddigt giiniin sonuna
kadar yetkilendirilmis glimriik misaviri tarafindan elektronik ortamda sunulur.”

Herhangi bir konu ya da sorun uzerine yapilan inceleme ile ilgili durumu ve
sonucu belirtmek ve/veya tespit etmek Uzere yazilan yazilara rapor denildigi
g6z o6niunde bulunduruldugunda zikredilen fikrada da hikim altina alinan
glnluk rapora dayanak teskil eden sayim tutanaklar ve dnemli olaylara iligkin
bilgi yoksa ne esas alinarak gunlik rapor hazirlanacaktir?

3. "MADDE 18 — (1) Tespit raporlary, giinltik rapor ve sayim tutanaklarinda yer alan
bilgiler idare tarafindan kontrol edilir. Sayim tutanaklarinda yer alan bilgilerle
uyumlu oldugu saptanan giinliik rapor ve tespit raporlart sistem (lizerinden
onaylanur. Giinliik raporda herhangi bir 6nemli olay yasanmadiginin bildirilmesi
durumunda giimriik idaresince onay veya ret islemi yapilmaz.”

Fikrada hem onemli bir olay yasanmadigi bildirilmisse gumrik idaresince
onay/red islemi yapilmaz deniliyor hem de sayim tutanaklarinda yer alan
bilgilerle uyumlu oldugu saptanan gunlik rapor ve tespit raporlar sistem
tzerinden onaylanir deniliyor. Onemli olay olmamakla birlikte, tespit tutanak
varsa bu durumda sistem Uzerinde onaylanir hikmine ragmen 6nemli olay
yok diye onay islemi yapilmayacak mi? Fikranin yaziminda bir celigki
bulunmuyor mu?

Ez cimle Gunlik Raporun tanzimi iki sarttan en az birinin gerceklesmesine
baglanmis durumda. Bu sartlar ise 6nemli olay ve sayim tutanaklarinin varhgi.
Madde fikrasinin yapisinda celiski bulunsa da gunlik raporun hangi
durumlarda verilip, hangi durumlarda verilmeyecegine delalet etmesi
bakimindan dikkate sayan.

4. "MADDE 22 — (1) -b) Tespit islemlerinin yapimast sirasinda giimriik mevzuatina
herhangi bir aykirilik tespit edilmesi veya boyle bir aykinllik bulunduguna dair
ciddi stipheler olusmast halinde, derhal ilgili gtimriik midirliigtine bildirimde
bulunmak ve bu durumu giinliik raporda belirtmek,”

Bu fikrada da tespit islemi ile ginlik rapor arasinda bir bag var. Cimlenin
ziddindan tespit islemi yoksa guinlik rapor da olmaz hikmu ¢ikmiyor mu?


https://www.cokbilgi.com/yazi/rapor-nedir-aciklamasi/

5. “"MADDE 22 - (1) g) Glinliik rapor ve 11 inci maddede yer alan tespit islemleri
gerceklestirilirken bir tespitle ilgili birden fazla hususta gimriik idaresinde
gereksiz is ylikiine neden olacak sekilde diizeltme talebinde bulunmamak,”

Bu fikrada da gunlik rapor ibaresi bir tespitle birlikte zikrediliyor. Dolayisiyla
rapor icin ilk sart tespit islemi degil midir? Tespitin olmadigi yerde rapordan
soz edilebilir mi? Herhangi bir konu ya da sorun Uzerine yapilan inceleme ile
ilgili durumu ve sonucu belirtmek Uzere yazilan yazilara rapor denilmez mi?
Olayla ilgili inceleme ve durum yoksa rapor olur mu?

6. 17.11.2020 tarihinde sisteme yuklenen, Gunlik Rapor Kullanim Rehberine goére
gln icerisinde antrepoda islem olmamigsa bile glinlik raporun ihdas edilmesi
gerektigine hikmedildigine gére normal ¢alisma zamanlar disinda ve tespit
isleminin olmadigi "Cumartesi-Pazar-Resmi tatil Gunleri” gibi zaman dilimleri
icin ginlik rapor tanzim edilmesi gerekir mi?

7. GuUnluk Rapor oncesinde islem olmussa sayim tutanaklari sistem Uzerinden
gonderildigine gore gunlik rapor ekine o gline ait sayim tutanaklarn otomatik
olarak entegre edilemez mi (Aylik tutanaklarin aylik raporla iliskilendirildigi gibi;
gunluk tutanaklarin ginlik raporla iliskilendirilmesi)?

8. Sitemde bir zincir olusturmak adina gunlik tutanaklarin; guinliik rapora; gtnlik
raporlarin da aylik rapora baglanmasi daha faydali veri alinmasina katki
saglamaz mi?

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Meri Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi Tebligi ile daha dnceden miulga edilen
tebligler bir arada degerlendirildiginde gunlik raporlarin hatta birakin gunlik
raporlar herhangi bir raporun ihdas edilebilmesi icin her seyden dnce o raporun
yazilmasina mesnet teskil edecek durumlarin ve/veya tespitlerin varligindan
bahsedilmesi gerekir; sayet ortada durum, tespit, vaka, inceleme vb. gibi hususlar
bulunmuyorsa; bu hususlarin serencamini teskil edecek raporun da olmayacagi ve
veya olamayacag! olsa bile o raporun sanal olacagi izahtan varestedir.

Sonug olarak, mezkur tebligin satir aralarindan ¢ikardigimiz sonuclar gunlik raporun,
sayim tutanaklar ve diger onemli olaylara iliskin bilgilere gore ihdas edilmesi
gerektigi; bu bilgilerin olmadigi yani antrepolarda giris-cikis islemlerinin yapilmadigi
ve eksiklik/fazlahk, hirsizlik, zarar goren esya, antrepoda bulunan kameralarin



arizalanmasi/calismamasi, esyayi tasiyan aracin mihrinin bozulmus olmasi vb. gibi
onemli olaylarin yasanmadigi gunler icin “Gunlik Rapor” ihdas etmenin “sanal”
kavrami ile izah edilebilecek fuzuli mesgale oldugu & olacagi tasavvur edilmektedir.

"Soylesem tesiri yok sussam gondul razi degil”...
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