Kerim COBAN*

KAYIT BELGESI ALINMADAN YA DA SONRADAN ALINARAK
ISLEM YAPILMASI DURUMUNDA CEZA UYGULANIR MI?

I- ILGILI MEVZUAT HUKUMLERININ INCELENMESI

1- Kavda Alma Uygulamasimin Hukuki Dayvanaklari:

Ithalatta uygulanacak gdzetim ve korunma énlemleri Tiirk giimriik mevzuatinda, 29/01/1995
tarih ve 22186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan, 1995/6525 sayili Bakanlar Kumlu Karariyla onaylanan Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi'nin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrilmaz pargasini
teskil eden Korunma Tedbirleri Anlagmasi ile yerini almistir.

Kayda alma uygulamasi: 2004/7304 sayil1 "Ithalatta Gézetim Uygulanmas1 Hakkinda Karar"
da yer alan “Ekli “Ithalatta Gdzetim Uygulanmas1 Hakkinda Karar’mn yiiriirliige konulmast;
1567 sayili Kanunun degisik 1 inci, 474 sayili Kanunun degisik 2’nci, 3283 sayili Kanunun 2
nci, 4458 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile 2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar
Kurulu’nca 10/5/2004 tarihinde kararlastirilmistir”, vb. kararlara, tebliglere, cesitli genelge ve
tasarruflu yazilara dayanmaktadir.

S6z konusu_tebligler her sektor icin ayridir. Hangi esyanin kayda alinacagi ilgili Teblig
eklerinde GTIP ya da fasil olarak belirtilmektedir.

Ornegin: 5505.10.90.00.19 GTIP’li sentetik suni iplik dokiintiisii ticari taniml1 esya, Ithalatta
Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2010/1) (31.12.2009 t. 27449 s. R.G.)’in ek- listede
55 fasilda yer alan esyayi ithal edecek olanlarin, gerceklestirecekleri ithalata iligkin bilgileri
ithalattan once Ticaret Bakanligi tarafindan Kayit Merkezi olarak yetkilendirilen Istanbul
Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligine ait “ithalat.ebirlik.org”
internet sitesi iizerinden kaydettirmeleri gerekir. ithal isleminin kayda alindigina dair elektronik
ortamda bir Kayit Belgesi diizenlenir. Kayda alinacak {iriinlerin serbest dolasima girisinde

giimriik beyannamelerinin tescilinde mense ayrimi yapilmaksizin, Kayit Belgesinin
diizenlendigine iliskin Tek Pencere Sistemi ¢ercevesinde elektronik ortamda verilen numaranin
giimriik beyannamesinin 44 numaralr hanesine ithalat¢i tarafindan kaydedilmesi gerekir.

2- 2010/1 Sayili Gozetim Tebligi Kapsamindaki Kayit Belgesinin Tek Pencere E-Belge
Kapsamina Alinmasi:

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin 2/b fikrasina gore; “Gilimriikk beyani
bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda glimriik idaresi beyannameye eklenmesi
gereken belgelerin beyanname ile birlikte ibrazini istemeyebilir. Bu durumda séz konusu
belgeler giimriik idaresi istediginde ibraz edilmek {izere beyan sahibince muhafaza edilir.

Bu_kapsamda; BILGE Sisteminde detayli beyan modiilinde 44 nolu "Beyan Edilen
Dokiimanlar" alaninda beyan edilen, “Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig




No: 2010/1)” gereSince séz konusu teblig eki GTIPler (Ek:1) kapsamindaki esyalar igin
verilen belgelerin 18.08.2015 tarihinden itibaren Tek Pencere e-belge sistemi kapsamina
alinmast uygun bulunmug olup asagidaki sekilde islem yapilmasi gerekmektedir.

1- Yikiimliisiince yapilan belge bagvurularinin degerlendirilmesi neticesinde diizenlenen 0877
(eski 0743) belge kodlu izin belgeleri (TPS-Kayit Belgesi) Tek Pencere e-belge sistemi
aracilifiyla Bakanligimiza gonderilecektir.

2- Bu sekilde Bakanliga gonderilen belgeler icin Tek Pencere e-belge sistemi tarafindan
verilecek 20 haneli belge numarasi/belge satir numarasi (Ornek: Referans
No:15545419880849000392/1) ile belge tarihi ylikiimlii tarafindan beyannamenin 44 nolu
kutusunda “Belge Referans No” ve “Belge Tarihi” alanlarinda beyan edilecektir.

3- S6z konusu belgeye iliskin bilgiler Bakanliga dogrudan elektronik ortamda iletileceginden,
beyanname ekinde ayrica kagit ortaminda 1slak imzali belge aranmayacaktir. Gliimriik islemleri
sirasinda ihtiya¢ duyulmasi durumunda belge iceriginin ilgili memurlarca Tek pencere e-belge
sistemi iizerinden sorgulanmasi miimkiin bulunmaktadir.

3- istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcl Birlikleri Genel Sekreterligi’nin 80269272-
TIM. iTKIiB. GSK. UYG. 2021/1192-4791 Savili, 20.10.2021 Tarihli Yazisi:

Istanbul Tekstil ve Konfeksivon Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi’nin_Muratbey
Giimriik Miidiirliigii’ne yonelik, soz konusu yazisinda aynen; “Bilindigi iizere, ithalat kayit
belgesi uygulamasimin yiiriitiildiigii Ithalatta Gozetim_Uygulanmasina Iliskin_Tebliglerin 3.

maddesi “Kayda alinacak iiriinlerin serbest dolasima girisinde giimriik beyannamelerinin
tescilinde menge ayruimi yapilmaksizin, 2’nci maddede belirtilen Kayit Belgesinin
diizenlendigine iliskin Tek Pencere Sistemi ¢ergevesinde elektronik ortamda 'verilen numaranin
glimriik beyannamesinin 44 numarall hanesine ithalat¢i tarafindan kaydedilmesi gerekir. ”
hiikmiinti amirdir.

Ayrica, _anilan _Tebliglerin 4. maddesi 1. Fikrasi; “Kayit Belgesi taleplerine iliskin

basvurularin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in EK 2 ’de yer alan Kayit Belgesi basvurusuna
eklenecek belgelerin tam ve usuliine uygun bir sekilde doldurulmasi ve ithalata iliskin bilgiler
ile birlikte “ithalat.ebirlik.org” internet sitesi iizerinden iletilmesi gerekir. Bakanlik¢a gerekli
goriilmesi halinde elektronik ortamda sunulan evraklarin kayitlart Kayit Merkezince talep
edilebilir.” hiikmiinii amirdir.

Kayit belgeleri, tescilli giimriik_beyannamesi_bilgilerinden once beyan sahiplerinin beyan
ettikleri bilgi ve belgeler degerlendirilerek diizenlenmekte olup diizenlenen belgeler iizerinde

diizeltme veya degisiklik yapiimasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ithalat¢i firmalar adina diizenlenen kayit belgesinin kullanilacag esya ve giimriik
beyanname tescil numarast bilgisi kayit merkezlerinde yer almamakta olup ge¢cmise yonelik
kayit belgesi diizenlenememektedir.



Diger taraftan, bahse konu Tebliglerin 6. maddesi 2. fikrasi “Kayit Belgesi, 4458 sayili
Giimriik Kanunu’'nun  "Esyanin _ Giimrik Kiymetine” iliskin _hiikiimlerinin _uygulanmasini

engellemez ve diger mevzuat cercevesinde alinmasi gereken belgelerin yverine gecmez...
hiikmiinii havidir.” hususlar1 yer almaktadir.

4- Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 16.03.2020 Tarihli 53168949 Savili Yazisi (TPS-
Kavit Belgesi):

Bahse konu yazida _aynen; “Bilindigi lizere 31.12.2018 tarihli, 30642 sayili (4.Miikerrer)
Resmi Gazete ‘de yayimlanan "2019/1 sayili Ithalatta Gézetim Uygulamasina Iliskin Teblig"
ve 20.08.2019 tarihli, 30864 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan "2019/1 sayili Teblig'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" kapsami esya ithalinde bir glimriik beyannamesi
kapsaminda tekstil, konfeksiyon ve deri iirlinleri i¢in 25 kg muafiyet sinir1 tayin edildigi, ithal
edilecek esyanin Dokuma Kumas, Orme Kumas, Iplik ve Elyaf olmas1 halinde iiriiniin cinsine
gore Detay Beyanlarindan uygun olanin doldurulmasi ve Kayit Belgesi Basvuru Formunun
ekindeki belgelerle birlikte Kayit Merkezlerine iletilmesi sart1 getirilmistir.

Ancak, Genel Miidirliiglimiize intikal eden sorunlardan 2019/1 sayili Tebligin 6 nci
maddesinin 3 iincii fikrasina gore fatura kiymetinin kayit belgesinde belirlenen kiymetten % 5
den fazla farklilik arz etmesi halinde ne tiir islem uygulanacagi hususunda tereddiit yasandigi,
ayrica bazi durumlarda yiikiimliisiince kayit belgesi temini i¢in Tek Pencere Sistemi iizerinden
ilgili esyaya iligkin olarak kayit merkezlerince belirlenen referans kiymet veya iizerinde bir
kiymet ile beyanda bulunmak suretiyle sisteme giris yapildigi, ancak s6z konusu referans
kiymetin altinda beyanda bulunup, esya kiymetinde yiikseltme yaparak kayit belgesi temin eden
ve ilgili giimriik idaresine sunduklar1 fatura kiymeti ile kayit belgesinde yer alan kiymet
arasindaki farklilig1 ‘yurtdisi gider’ olarak beyan eden yiikiimliilerin, sonrasinda séz konusu
kiymet artirrmint (yurtdisi gider ad1 altinda) dava konusu yaptiklar1 anlasilmaktadir.

Konuya iliskin Ithalat Genel Miidiirliigii'nden alinan ekli 05.11.2019 tarihli, 49036975 sayily
vazida; 2019/1 sayili Tebligin 10.05.2004 tarihli, 2004/7304 sayili "ithalatta Gozetim
Uygulanmas1 Hakkinda Karar"a dayandigi, kayda alma uygulamasi kapsaminda giimriik
beyannamesinde yer alan kiymet, miktar, mense, ihracatci firma, ithalat¢1 firma, rejim kodu,
GTIP ve diger bilgilerin kayit belgesinde yer alan bilgilerle -2019/1 sayili Tebligin 6 nci
maddesinin 3 {incii fikras1 hiikkmii sakli kalmak kaydiyla- ayni olmasinin zorunlu oldugu, bu
cercevede giimriik beyannamesinde yer alan bilgilerle kayit belgesinde yer alan bilgiler

arasinda farkhilhk olmasi durumunda, giimriik beyannamesinde yer alan bilgilere uygun
olacak sekilde yeni bir kayit belgesi sunulmasi gerektigi,

Benzer sekilde, giimriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu kiymet ve miktar
iizerinden ilgili vergilerin 6denmesini miiteakip geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu
basvurunun idarece reddi islemine karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi
durumunda olusan yeni kiymete uygun olacak sekilde yeni bir kayit belgesi sunulmasi
gerektigi,



Geri verme davalarina iligskin bilgilerin, s6z konusu Teblig uyarinca kayda alma islemlerine
iliskin koordinatdr birlik olarak belirlenen Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri
Genel Sekreterligine (ITKIB) iletilmesinde fayda goriildiigii belirtilmektedir.

Bu itibarla; kayda alma uygulamasi kapsaminda giimriik beyannamesinde yer alan bilgilerin,
kayit belgesinde yer alan bilgilerle ayni olmasi hususunda azami titizlik gosterilmesi
gerekmekle birlikte, kayit belgesi kapsaminda kiymet artirrmi yapip sonrasinda mahkemeler
nezdinde geri verme basvurusu yapan firma bilgilerinin, ilgili glimriik miidiirliiklerince -ivedi
bir sekilde- ITKIB' e iletilmesi, yiikiimliisiince idare aleyhine sonuglanan davalar sonrasi olusan
yeni kiymete uygun olacak sekilde yeni bir kayit belgesi sunulmamasi halinde ise 2016/09
saylll Genelge hiikiimleri dogrultusunda islem tatbik edilmesi gerekmektedir....”
hususlar1 yer almaktadir.

5- ithalat Genel Miidiirliigii'niin 05.11.2019 Tarih ve 49036975 Savili Yazisi:

Ilgi'de kayith yazida: [... Giimriik beyannamesinde beyan edilen kiymet veya miktarla kayit
belgesinde beyan edilen kiymet veya miktarin farkli olmasi durumunda ve gilimrik
beyannamesinde "yurtdisi gider" beyan edilerek buna tekabiil eden vergilerin 6denmesi
sonrasinda geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi islemine karsi
dava agilmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi durumunda tesis edilecek islemlere
iligkin tereddiit olustugu anlagilmaktadir.

Bilindigi iizere, ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 2019/1)
kapsaminda yiiriitiilen kayda alma uygulamasi, 10/5/2004 tarihli ve 2004/7304 sayil1 ithalatta
Gozetim Uygulanmas1 Hakkinda Karar’a dayanmaktadir.

Kayda alma uygulamasi kapsaminda, glimriik beyannamesinde yer alan kiymet, miktar, mense,
ihracatci firma, ithalatc1 firma, rejim kodu, GTIP ve diger bilgilerin kayit belgesinde yer alan
bilgilerle, ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iligkin Teblig (Teblig No: 2019/1)’in 6.maddesinin
3 iincii fikrast hilkmii sakli kalmak kaydiyla, ayni olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, giimriik
beyannamesinde yer alan bilgilerle kayit belgesinde yer alan bilgiler arasinda farklilik olmasi
durumunda, giimriik beyannamesinde yer alan bilgilere uygun olacak sekilde yeni bir kayit
belgesi sunulmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde, giimriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu kiymet ve miktar
iizerinden ilgili vergilerinin 6denmesini miiteakip geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu
basvurunun idarece reddi islemine karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi
durumunda olusan yeni kiymete uygun olacak sekilde yeni bir kayit belgesi sunulmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, geri verme dava agilislarina iliskin bilgilerin s6z konusu Teblig uyarinca kayda
alma islemlerine iliskin koordinatdr birlik olarak belirlenen Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
Ihracatg1r Birlikleri Genel Sekreterligine (ITKIB) iletilmesinde fayda goriilmektedir.]
denilmektedir.



6- Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin, Giimrik Kanunu’nun 235.Maddesinin
Uvygulanmasina Dair 2016/9 savili Genelgesi:

Mezkiir Genelgede aynen |Bakanligimiza intikal eden olaylar, denetim ve sonradan kontrol
raporlarinda yer verilen tespitler ¢ergevesinde, Giimrilkk Kanunun 235.maddesinin 1 inci
fikrasinin ¢ bendi kapsaminda yerine getirilen islemlerde bir yeknesakligin olmadigi anlasilmig
olup konuya iliskin bazi1 agiklamalar yapilmas1 geregi hasil olmustur.

Bilindigi lizere; Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak, yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda yapilan tespitlere yonelik
islemlere iliskin Glimriik Kanununun 235.maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi: "esyanin
ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde,
esyanin giimriik vergilerinin yani sira esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilir." hiikmiine amirdir.

Yiirtrliikteki mevzuat uyarinca ilgili glimriik rejimleri kapsaminda Tiirkiye’ye ithali 6ngdriilen
her tiirlii izin veya uygunluk belgesine tabi esyaya iliskin yetkili kurumlarca yapilacak
kontrolleri agiklayan Giimriik Yonetmeliginin 181.maddesinin 10 uncu fikrasinin (b) bendinde
muayene veya kontrol sonucunun yapilan beyanin aksine esyanin ilgili kurumun ithalat veya
ihracat kontroliinii gerekli kilmasi durumunda, gerekli kontrollerin yapilmasini teminen
ylikiimliiniin ilgili kuruma yonlendirilecegi, (c) bendinde denetime iliskin belgenin veya
referans numarasinin beyannamede yer almadiginin beyannamenin kapatilmasindan veya
esyanin tesliminden sonra yapilan kontroller neticesinde anlagilmast durumunda ilgili kurumun
bilgilendirilecegi, (¢) bendinde ise yapilan yonlendirme veya bilgilendirme neticesinde; ilgili
kurumca gergeklestirilen denetimin olumsuz sonuglandiginin bildirilmesi veya ithali ve ihraci
lisansa, sarta, izne, kisinttya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan esyanin denetlendigine dair belge veya referans numarasi alinmadigi halde alinmis
gibi gosterilmesi halinde Kanunun 235.maddesi hiikiimleri uygulanacag belirtilmektedir. ...

2- ithale konu esya ile ilgili olarak, denetime iliskin belgenin veya referans numarasmnin
beyannamede yer almadiginin beyannamenin kapatilmasindan veya esyanin tesliminden
sonra yapilan denetimler ve/veya kontroller neticesinde anlasilmasi durumunda;

- Esyaya iliskin denetimlerin ve/veya kontrollerin yapilmasini teminen ilgili kurum
bilgilendirilir.

- Bilgilendirme yazisinda; Giimriik Yonetmeliginin 181.maddesinin 10 uncu fikrasimin (c) ve

(¢) bentlerine iliskin a¢iklamalara yer verilerek denetime ve/veya kontrole iligkin olumlu ya da
olumsuz sonucun 3 ay igerisinde bildirilmesi gerektigi, aksi takdirde verilen siirenin bitimini
miiteakip esyaya iliskin denetimin ve/veya kontroliin olumsuz sonuglandigr kabul edilerek
Giimriik Kanununun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendine gére islem tesis edilecegi
ifade edilir. Ilgili Kuruma verilecek olan 3 aylik siire, bilgilendirme yazisinin Kurumun
kayitlarina giris tarihinden itibaren baslar ve talep edilmesi halinde en ¢cok 6 aya kadar
uzatilabilir.




- Denetimin ve/veya kontroliin olumsuz sonuclandiginin bildirilmesi ya da verilen siirenin
sona ermesine ragmen ilgili Kurumdan herhangi bir geri doniis saglanmamast halinde,
Giimriik Kanunu’nun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi ¢cercevesinde islem tesis
edilir.

Ayrica, yine ayn1 maddenin 4’lincii fikrasina gore; esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve esya Glimriik Kanunun 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gére
tasfiyeye tabi tutulur.

Ancak, yukarida bahsedilen denetimler ve/veya kontroller esnasinda, yiikiimlii tarafindan
gercege aykirt bilgi ve belge ibraz edilmesi veya esyanin denetlendigine dair belge veya
referans numarast alinmadigr halde alinmuis gibi gosterilmesi halinde, bilgilendirme veya
yonlendirme yapilmaksizin Giimriik Kanununun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c)
bendi cercevesinde islem tesis edilir...] hususlari yer almaktadir.

S6z konusu Genelge; Giimriik Kanunu’nun 235 maddesinin uygulanmasi i¢in gerekli sartlari,
235 maddeye uygun olarak belirlemis olup, konuya iliskin ceza uygulamasi gerek genelgeye
gerekse Glimrik Kanunu hiikiimlerine uymadigindan mevcut hukuki diizenlemelere aykir
olup, 235.maddeye gore ceza uygulanmamasi gerekir.

7- Giimriik Kanunu’nun 235’inci Maddesi ilgili Fikralar::

Giimriik Kanunu’nun 235/ Maddesi 1’inci Fikrast (C) Bendine Gore; “I. Serbest dolasima
giris rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya
teslimden sonra kontrol sonucunda; ...

¢) Esyamn ithali, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu
olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagli olmasina ragmen,
esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda
bulunuldugunun tespit edilmesi hdlinde, varsa esyanmin fark giimriik vergilerinin alinmasinin
yvani sira, giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir...”

6’inc1 Fikrasina Gore; “Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresi

tarafindan tespit edilmesinden once beyan sahibi tarafindan bildirilmesi durumunda bu
fikralara gére hesaplanan cezalar yiizde on oraninda uygulanir.”

8- Danistay 7.Dairesinin 2015/6801 Esas, 2018/2897 Karar ve 22.05.2018 Tarihli Karari:

Mezkur Danistay kararinda aynen; “Davaci adma tescilli 06.08.2013 giin ve 36957 sayili
serbest dolagima giris beyannamesi muhteviyati esya icin gézetim belgesi ibrazi zorunlulugu
bulundugu halde ibraz edilmediginden bahisle 4458 sayil1 Giimriik Kanununun 235.maddesinin
1.fikrasinin (c) bendi uyarinca alinan para cezasi kararina vaki itirazin zzmnen reddine dair
islemi; Giimriik Kanununun 235" inci maddesinin 1"inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca para
cezasi kesilebilmesi icin, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak
yvapilan kontrol sonucunda esyanin ithalinin, lisansa, sarta, izne, kisintiva veya belli




kuruluslarin verecegi uygunluk veya veterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve
yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi
gerektigi, maddede sayilan fiillerin, giimriik idaresinin yaniltilmasi sonucunu doguran
fiiller olup, cezanin kesilmesine neden olan fiilin, anillan madde kapsamina girmedigi
anlasildifindan, tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle iptal eden
Mersin ikinci Vergi Mahkemesinin 23.10.2015 giin ve E:2014/986; K2015/1583 sayili
kararinin; ithal olunan esya i¢in gézetim belgesi ibrazi zorunlu oldugundan, tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadig ileri stiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.
Tetkik Hakimi Muhammed Said DUMANLI nin Diisiincesi:

Temyiz dilekg¢esinde ileri siiriilen iddialar, 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda sayillan bozma nedenlerine uymadigindan, temyiz istemi reddedilerek kararin
onanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisiildii: Dayandigi hukuki ve
kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida agiklanmis bulunan mahkeme karari, ayni gerekce
ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz dilekcesinde ileri siiriilen
iddialar, sozii gecen kararin bozulmasim saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddine; kararin onanmasina, kararin teblig tarihini izleyen on bes (15) giin i¢inde
Danistay nezdinde kararin diizeltilmesi yolu agik olmak {izere, 22.05.2018 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.” Hiikkmii verilmistir.

Not: Bu konu basta olmak iizere, YYS Yillik Faaliyet Raporu Hazirlanmasi, YYS Yillik Zorunlu
Egitimlerinin Verilmesi, YYS Revizyonlari, On Izleme, Yeni YYS Belgesi Hazirliklar: ve YYS
Belgesi Alim Stireci, YYS Bagvuru Formlarinin Doldurulmasi, YYS Danismanligi, vb. Tiim YYS
Stiregleri hakkinda daha fazla ayrintili bilgiyi, Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuati konularinda
gerekli Hukuki ve Mevzuat Destegini, Idari ve Adli Itiraz Stirecleri, Dava Acilmasi, Dava
Asamalarimn Takibi, Ilgili Mevzuat Ve Hukuki A¢ilardan Gerekli Itiraz Ve Savunmalarin
Yapilarak Dava Sonucunun Olumlu Sonuclandirilmasi, Sonradan Kontrol/ Firma Incelemesi
Yaptirilmasi, Antrepo A¢ma, Antrepo Genisletme, AN6, AN7, AN8 Raporlarinin diizenlenmesi,
.. vb, islemleri, Siirekli/ Diizenli, Aylik, Yillik Giimriik ve Dis Ticaret Danismanligi, Olay
(Konu) Basi Giimriik ve Dig Ticaret Danismanligi, Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Egitimleri,
vb. konularinda yardim, destek, danismanhik ve benzeri hizmetleri -Isterseniz-
Firmalarimiz “Coban Giimriik Dis Ticaret Denetim, Danismanlik ve Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi A. S. "den veya “Coziim Denetim Giimriik Dis Ticaret Ve Danismanlik A. S.” den
alabilirsiniz.

I1I- DEGERLENDIRME VE SONUC:



1- Yukarida tam metni verilen, Danistay 7 Dairesinin 2015/6801 Esas, 2018/2897 Karar ve
22.05.2018 Tarihli Kararinda da belirtildigi iizere; “4458 sayili Giimriik Kanununun 235 inci
maddesinin 1'inci fikrasinin (c) bendi uyarinca alinan para cezasi kararina vaki itirazin zzimnen
reddine dair islemi; Glmriikk Kanununun 235'inci maddesinin 1'inci fikrasmnin (¢) bendi
uyarinca para cezast kesilebilmesi ig¢in, serbest dolagima girig rejimine tabi tutulan esyaya
iliskin olarak yapilan kontrol sonucunda esyanin ithalinin, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya
belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve
yeterlilik belgesine tabi de8ilmis veya belge alinmig gibi beyan edildiginin tespit edilmesi
gerektigi, maddede sayilan fiillerin, glimriik idaresinin yaniltilmasi sonucunu doguran fiiller
olup, cezanmn kesilmesine neden olan fiilin, anilan madde kapsamma girmedigi
anlasildigindan...” s6z konusu kayit belgelerinin Giimriik Kanunu’nun 235'inci maddesinin
I'inci fikrasinin (c) bendi kapsamina girmedigi...” hiikmii yer almaktadir.

Bu__hiikiimlere _gore, ceza uygulamasi hukuksuz oldugundan ceza kararina Giimriik
Kanunu’nun 242 maddesine gore itiraz edilmesi itirazin reddedilmesi halinde ise, siiresi
icinde dava agcilmasi gerekir.

2- Her ne kadar, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi’nin
Muratbey Giimriik Miudiirligi'ne Yonelik yazisinda; “Bu itibarla, ithalat¢1 firmalar adina
diizenlenen kayit belgesinin kullanilacagi esya ve giimriik beyanname tescil numarasi bilgisi
kayit merkezlerinde yer almamakta olup ge¢mise yonelik kayit belgesi diizenlenememektedir.”
Denilmekte ise de,

(TPS-Kayit Belgesi) konulu Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 16.03.2020 tarihli 53168949
saytli_yazisinda_bahsi_gecen, Ithalat _Genel Miidiirliigii'niin_Ekli_05.11.2019 Tarihli,
49036975 Sayili Yazisinda aynen: “... Gumriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile
uyumlu kiymet ve miktar iizerinden ilgili vergilerinin ddenmesini miiteakip geri verme
basvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi islemine karsi dava agilmasi ve
davanin idare aleyhine sonu¢lanmasi durumunda olusan yeni kiymete uygun olacak sekilde
yeni bir kayit belgesi sunulmasi gerekmektedir...” Yorumundan da goriilecegi lizere, Giimriik

Idareleri kendi lehine olan hususlarda, sonradan kayit belgesi diizenlenebilecegini kabul
etmektedir.

Ote yandan, Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi’nin sz
konusu yazisinda; “ Bu itibarla, ithalatgr firmalar adina diizenlenen kayit belgesinin
kullanilacagi esya ve glimrilk beyanname tescil numarasi bilgisi kayit merkezlerinde yer
almamakta olup ge¢mise yonelik kayit belgesi diizenlenememektedir...” yazisinda bagvurularin
gecise yonelik giimriik beyannameleriyle iliskilendirilmedigi belirtilmekte ve bu baglamda
zimnen sonradan alman kayit belgelerinin ge¢mise yonelik olarak verilip verilmediginin
kendileri tarafindan takip edilmedigi, baska bir ifade ile sehven verilebilecegi
degerlendirilmektedir.

3- Kayit belgesinin dayanagini olusturan yukarida belirtilen “1- Kayda alma Uygulamasinin
Dayanaklar1” baslikli mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de goriilecegi iizere; kayit



belgesinin sonradan verilemeyecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Giimriik Idareleri
ve Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi yorum yoluyla ve
varsayumla, kayit belgelerinin sonradan verilmeyecegini degerlendirmektedirler.

4- Kayit belgesinin dayanagini olusturan ve yukarida belirtilen “1- Kayda alma Uygulamasinin
Dayanaklar1” bagliklt mevzuat hiikiimlerinin ayrintili olarak incelenmesinden de goriilecegi
lizere;

Ilgili mevzuat uyarinca bir esyanin Ithalatin tiimiinde degil, belirli bir CIF degerin altinda ve
belirli miktarlarin 6zerinde ithal edilmek istenmesi halinde gozetim uygulamasina tabi
tutuldugu goriilmektedir.

- Esyanin yiiksek miktarda ve diisiik kiymet ile ithalatinin ciddi bir artis trendine girmesi
halinde, bu esyalarin ithalatinin izlenebilmesi amaciyla gozetim belgesi ya da kayit belgesi
alma zorunlulugunun getirilmesi s6z konusudur. Bu tarz ithalatin zaman i¢cinde ekonominin
geneli ve ozellikle yerli {iretici lizerinde olumsuz bir etki olusturma ihtimaline binaen ithalatin
izlenebilmesi ve bu agidan Istatistiki bilgiler elde edilmesi amaciyla baz1 esyalar igin gozetim
uygulamasi kararlar1 alinmaktadir. Bu kararlar resen alinabilecegi gibi lireticilerin bagvurusu
iizerine yapilan inceleme sonucu da alinabilmektedir (08.06.2004 t. 25486 s. R.G Ithalatta
Korunma Onlemleri Yonetmeligi Md.3, 7).

Ithalatta Korunma Onlemleri Yoénetmeliginin 9 ve 10 maddelerinde de belirtildigi iizere;
Gozetim uygulamasinin hedefi, ithalatin gelisiminin, ithalat sartlarinin, yerli {treticiler
iizerindeki etkisinin izlenmesi ve ithalattan kaynaklanan vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla,
glimriik vergisinde artig yapilmasi, ek mali miikellefiyet getirilmesi, miktar/deger kisitlamasi,
tarife kontenjan1 uygulamasi veya bunlarin birlikte uygulanmasi seklinde Korunma Onlemi ya
da Gegici Koruma 6nlemi uygulamasi seklinde olabilir.

Gozetim belgesi ya da kayit belgesi koruma 6nlemi ya da gecici 6nlem alinip alinmayacaginin
degerlendirilebilmesi i¢in “Istatistik Bilgi Havuzu” olusturulmasindan ibarettir.

Bu nedenle, kayit belgesi veya gozetim belgesi alinmamis ise, bundan Devletin bir zarar1 s6z
konusu olmadigr gibi, esyanin serbest dolasima girisinden sonra da bu belgelerin
diizenlenmesinde ve esya ithalinin “Istatistik Bilgi Havuzu”na eklenmesi, bir malin benzer
veya dogrudan rakip mallar {ireten yerli iireticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilip edilmeyeceginin takibini diizenleyen,
gozetim ve koruma Onlemlerine iliskin gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuatimiza uygun
oldugundan, geriye dogru kayit belgesi ve gozetim belgesi verilmesi ve istatistiki bilgi
havuzuna eklenmesinin ilgili mevzuatinin lafsina ve ruhuna wuygun oldugu
degerlendirilmektedir.

5- Giimriik idaresi tarafindan yiikiimliive vazi ile yanlis izahat verilmis olmasi halinde, bu Kisim
hiikiimlerine gore idari para cezast ve faiz uygulanmaz. Y azida belirtilen, 01.11.2016 tarihinde




4051 rejim kodu ile firmanin DiiB kapsamindaki ikincil islem gérmiis iiriinler igin kayit belgesi
alinmas1 konusunda da yukaridaki aciklamalar gecerlidir.

Bunun yaninda, Ikincil islem Gormiis Uriinlerde Kayit Belgesi hakkindaki Giimriikler Genel
Midiirligiiniin 26.10.2017 tarihli 28960530 sayil1 tasarruflu yazisinda; “Dahilde isleme rejimi
kapsaminda elde edilen ikincil islem gormiis iiriinlerin serbest dolagima girisinde "2010/1 sayili
Ithalatta Gozetim Uygulamasina Iliskin Teblig" uyarinca diizenlenecek kayit belgesinin
giimriik idarelerince aranmasi gerektigi hususuna iliskin Ekonomi Bakanligindan alinan
18.10.2017 tarihli ve 112034 sayil1 yazi ilisikte gonderilmektedir.” Hususlar1 belirtilmektedir.

Kayit belgesi uygulanip uygulanmayacagi soz konusu yazi tarihi olan 26.10.2017 tarihinden
sonra ve iistelik Ekonomi Bakanligina sorularak belli oldugundan, Giimriik Idaresinin bu
yazi tarihinden onceki tarihli ithalat beyannameleri i¢cin Giimriitk Kanunu’nun 235 inci
maddesi uyarinca Ceza Uygulamasi, hukuka aykiridir.

6- Kayda bagli esyanin kayit belgesindeki kiymeti ile beyan edilen kiymette fark olmasi halinde
Gilimriikk Kanunu’nun 197.maddesine gore li¢ yillik zamanagimi igerisinde vergiler Glimriik
Idaresince istenebilir. Ancak Giimriik Kanunu’nun 234’{incii maddesine gére ceza uygulanmaz.

7- Giimriik idaresinin yanlis yorumla Giimriik Kanunu’nun 235 inci maddesine goére ceza
uygulamasi halinde vergi farki dogmadigindan, zaman agimi1 Kabahatler Kanununa gore 8 yila
cikmaktadir.

8- Konuya iliskin, VDDGK: 2020/1 Esas, 2020/1 Karar ve 19.02.2020 Tarihli ictihadi
Birlestirme Kararinda da belirtildigi iizere; ... Ticaret Bakanliginca yerli {ireticilerin talebi
iizerine veya re'sen, belli bir malin ithalatinin, o malin yerli iireticileri ve iilke ekonomisi
iizerinde olumsuz sonucglar dogurup dogurmadiinin tespit edilmesi amaciyla incelemeye
baslanilarak inceleme sonucunda gézetim uygulamasi dngoriilebilmektedir.

Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z edilemez.
Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet
belirlenmesi veya ek mali yiikiimliiliik uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Sadece bir malin
ithalatinda, yerli lreticilerin zarar gormesine sebebiyet verebilecek miktarda artis olup
olmadiginin belirlenebilmesi i¢in 0 malin ithal seyrinin izlenmesi amaglanmakta ve bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in o malin ithalatinda ithalat Genel Miidiirliigiince diizenlenen bir
gozetim belgesi ibrazi zorunlulugu getirilmektedir.

Gozetim belgesinin Ibraz zorunlulugu, o malm belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek
istenmesi durumuna miinhasir olup gdzetim Onlemi uygulanmasina karar verilen esyanin,
belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde sadece "gozetim belgesi" ibrazi
zorunlulugu getirildiginden bu zorunluluga uyulmamasi. Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore ek
tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum degildir.



Ote yandan, Ithalatta Gézetim Uygulanmasina Iliskin Tebliglerde belirtilen birim kiymet,
esyanin Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli, gercek giimriik
kiymeti degildir.

Bu nedenle, gbozetim Onlemlerinin hukuka aykirt uygulanmasi suretiyle fazladan &denen
vergilerin Glimriik Kanunu’nun 211. maddesi kapsaminda iadesi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine dair karara vaki itirazin reddi yolunda tesis edilen islemlerde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir...” her ne kadar s6z konusu karar gozetim belgesine iliskin ise de kayit
belgesi ile gozetim belgesinin amaci ve kaynak mevzuati ayn1 oldugundan kanaatimizce s6z
konusu karar Kayit Belgesini de kapsamaktadir. Bu nedenle kayit belgelerinde belirtilen
kiymetlerin iadesi ile bu konuda uygulanan cezalarin geri alinabilecegi bir tarafa, kiymetten
kaynakli vergi 6denmemesi halinde herhangi bir ceza uygulanamayacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Firmalar tarafindan, bu konuda diizenlenen ceza kararlarina itiraz edilmesi gerek
itirazda gerekse itirazin ret karar1 ile sonug¢lanmasi halinde vergi mahkemesinde agilacak
davada, yukarida belirtilen emsal Danistay 7.Dairesinin 2015/6801 Esas, 2018/2897 Karar ve
22.05.2018 Tarihli Karari ile bulunacak benzer emsal kararlar ve lehe olan ilgili diger bilgi ve
belgelerin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kocaeli, 08.11.2024

*Kerim COBAN
Emekli Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi
(Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri)

KAYNAKCA:

4458 sayil1 Giimriik Kanunu.

Gilimriik Yonetmeligi.

Danigtay 7.Dairesinin 2015/6801 Esas, 2018/2897 Karar ve 22.05.2018 Tarihli Karar1.
VDDGK: 2020/1 Esas, 2020/1 Karar ve 19.02.2020 Tarihli I¢tihad1 Birlestirme Karari.
Glimriikler Genel Miidiirliigli’niin 2016/9 sayili Genelgesi.

Gilimriikler Genel Miidiirliigii’niin Tasarruflu Yazilar.

Ithalat Genel Miidiirliigii'niin Tasarruflu Yazilar1.



