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T.C. TİCARET BAKANLIĞINA 

Uluslararası Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü 

 
İlave Gümrük Vergisi (İGV) uygulanmasına ilişkin 3351 sayılı Kararda değişiklik yapan ve 
31.12.2025 tarihli R.G. de yayınlanan 10791 sayılı Kararın Geçici 2'nci maddesinde, AB den 
A.TR dolaşım belgesi eşliğinde gelen ve PEM Bölgesel Konvansiyona taraf ülkeler menşeli 
beyan edilen ürünler için 31.03.2026 tarihine kadar eşyanın tercihli menşeinin tevsiki 
aranmaksızın İGV ve/veya ek mali yükümlülük alınmayacağı hükmü, 31 12.2025 t. ve 33124 
(6. Mükerrer) s. R.G. de yayınlanan “İkili Menşe Kümülasyon Sistemi Kapsamı Ticarette 
Eşyanın Tercihli Menşeinin Tespiti Hakkında Yönetmelik” hükümleri dikkate alınmadığında, 
AB’den A.TR eşliğinde gelecek Sırbistan, Arnavutluk ve Moldova menşeli ürünlere İGV 
muafiyeti uygulanıp uygulanmayacağı hususunda ciddi tereddütlere yol açtığı gözlenmektedir. 
 
20 Aralık 2025 tarihli R.G. de yayınlanan PEM Bölgesel Konvansiyon Yönetmeliğinin 2'nci 
Maddesi, 31.12.2025 t. ve 33124 (6. Mükerrer) sayılı R.G. de yayınlanan Yönetmelik ile 
değişmiştir. Yönetmeliğin Değişik 2'nci maddesinde, Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe 
Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyonun Türkiye için uygulanmasında; Arnavutluk, Sırbistan 
ve Moldova bulunmamaktadır. 

Ayrıca bu ülkeler ile olan ticaretimizde ikili kümülasyon uygulanmasına dayalı “İkili Menşe 
Kümülasyon Sistemi Kapsamı Ticarette Eşyanın Tercihli Menşeinin Tespiti Hakkında 
Yönetmelik”’in 15/ (1)’inci fıkrası; 

“Anlaşma hükümlerinde sağlanan tercihli muamele sadece, bu Yönetmeliğin 
gerekliliklerini yerine getirmiş, Taraf ülkelerden doğrudan nakledilen ürünler için 
uygulanır”. Hükmüne amirdir. 

Diğer yandan PEM Bölgesel Konvansiyon Yönetmeliğinin "Tanımlar" başlıklı 4'üncü 
maddesinde; 



 

 

Bölgesel Konvansiyona Taraf ülkeler: Türkiye, Avrupa Birliği, Avrupa Birliğinin İstikrar ve 
Ortaklık Sürecine katılım sağlayan ülkeler, Türkiye dışında Barselona sürecine katılım sağlayan 
ülkeler, EFTA ülkeleri, Faroe Adaları ile ilgili olarak Danimarka Krallığı, Gürcistan, Moldova 
ve Ukrayna’yı ifade etmektedir. 

Bu tanım ve 10791 sayılı Kararın Geçici 2'inci maddesindeki hükümden hareketle yukarıdaki 
tüm ülkeler menşeli ürünlerin AB'den A.TR eşliğinde gelmesi halinde İGV muafiyeti 
uygulanacağı yorumu çıkmakla birlikte, gerek PEM Bölgesel Konvansiyon Yönetmeliğinin 
2'nci maddesindeki hüküm gerek se Arnavutluk, Sırbistan ve Moldova ile ikili kümülasyona 
dayalı Yönetmelik hükümleri dikkate alındığında, Arnavutluk, Sırbistan ve Moldova menşeli 
ürünlerin AB’den A.TR eşliğinde ithalinde İGV beyan edilmeden yapılacak ithalatlarda 
gümrük idarelerince veya denetim elemanlarınca İGV açısından vergi yükümlülüğü doğacağı 
görüşüyle ek tahakkuk ve ceza kararları düzenlenmesi riskini taşıdığı  düşünülmektedir. 

Bilindiği üzere PEM Bölgesel Konvansiyon sistemi hem tam kümülasyon hem de çapraz 
kümülasyon sisteminin uygulanmasına imkân veren yapısı nedeniyle, bu sisteme taraf ülkelerin 
birbirleri ile karşılıklı olarak STA ağlarını, menşe protokollerini ve idari iş birliği süreçlerini 
aynı kurallara havi olarak tamamlamaları gerekmektedir. 

Sırbistan, Arnavutluk ve Moldova ile PEM sürecine ilişkin hukuki çerçeve hazır olmakla 
birlikte sürecin tamamlanmamış olması ve halihazırda ikili kümülasyona dayalı yasal bir 
mevzuat düzenlemesi olması nedeniyle 10791 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararının Geçici 2’nci 
maddesi hükmünün  Sırbistan, Arnavutluk ve Moldova içinde uygulanmasının ileride hukuki 
ihtilafların oluşmaması ve tereddütlerin giderilmesi için makamlarınca üyelerimize duyurulmak 
üzere bilgi verilmesini taktir ve tensiplerine arz ederiz. 

Saygılarımızla.  

 

Atilla ŞAHİN 
Ankara Gümrük Müşavirleri Derneği 
Yönetim Kurulu Başkanı 

 

 


