Hdki DEMIRTAS*

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi (YGM) Sisteminde Calisma Yeri (Bolge
Sinirlandirilmasi) Tartismasi

l. Ozet

GUmruk Yonetmeligi'nin 575/2'nci maddesiyle, Yetkilendirilmis Gumrik Musavirlerinin
(YGM) faaliyet alanlari Bakanlikca belirlenen calisma bdélgeleriyle sinirlandiriimis; segilen
bolge disindaki glimrik idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit sozlesmesi
yapilmasi yasaklanmistir. Bu makalede, s6z konusu cografi sinirlamanin gimrik
mevzuatinin genel sistematigiyle bagdasmadigi; gimrik gbzetim ve denetimine ilave

bir katki sunmadigi; buna karsilik kanunilik, 6l¢iltlik, anayasal calisma 6zgurligu ve
rekabet ilkeleri acisindan sahada ©nemli sorunlar dogurdugu yodnundeki
degerlendirmelerimize yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler ve Kisaltmalar

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmis Gimrik Musaviri (YGM), Calisma Bolgeleri,
Gumrik Kanunu, Gumrik Yénetmeligi m.575/2, Calisma Ozgurlagu, Olculilik,
Rekabet, YGM Calisma Komitesi,

Il. Mevzuattaki Diizenleme ve Amag

Galisma yeri kavrami, Yetkilendirilmis GUmrik Musavirleri bakimindan Guimrik
Yonetmeligi'nin 575/2'nci maddesinde diizenlenmis; bu hiikiimle YGM'lerin, Bakanlik¢a

belirlenen calisma bélgelerinden birini secmeleri ve secilen bolge disindaki giimriik

idarelerinin __denetimi _altindaki _antrepolarla tespit sbézlesmesi yapamamalari

ongérilmustir. Duzenlemenin temel amacinin, gumrik gozetimi ve denetiminin

etkinligini artirmak ve fiili erisimi kolaylastirmak oldugu anlasiimaktadir.

Ne var ki, dizenlemenin lafzi ile ulasiimak istenen amacg arasinda olcultlik ilkesi
bakimindan ciddi bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Ginimuzde gelismis iletisim, izleme
ve denetim araglarinin yayginlagsmasi, fiziksel mesafeyi hizmetin etkinligi agisindan
belirleyici bir unsur olmaktan cikarmistir. Kaldi ki, antrepolarda goérevlendirilen ve
nitelikleri Bakanlikga belirlenen gimrik mudisavir yardimcilarinin, Yetkilendirilmis



GUmrik Musavirinin bizzat bulunmasinin 6zellikle aranmadigi hallerde, YGM adina her
tarlG tespit, kontrol ve sair isleme iliskin yetkiyi haiz oldugu hususu mevzuatta agikca
dizenlenmistir. Bu durum birlikte degerlendirildiginde, YGM bakimindan mesafeye
dayali bir faaliyet tahdidinin, denetimin etkinligi veya kamu yarari agisindan anlamli ve
zorunlu bir gerekce olusturmadigi izahtan varestedir.

Bu noktada ayrica dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir husus, mevzuatin yetkilendirilmis
glimrik musavirinin ikamet ettigi il veya fiili calisma yeri ile segilen calisma bolgesi
arasinda dogrudan ve zorunlu bir bag kurmamis olmasidir. Baska bir ifadeyle, bir
YGM'nin ikamet ettigi il disinda yer alan bir calisma bdlgesini secerek, o bolgedeki
antrepolar ile tespit sozlesmesi imzalamasinin 6ninde hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Buna karsin, ayni YGM'nin birden fazla calisma bdlgesinde es
zamanl faaliyet gostermesi kesin bigimde yasaklanmistir.

Bu durum, dizenlemenin kendi icinde ciddi bir tutarsizlik barindirdigini acikca ortaya
koymaktadir. Fiili erisim ve denetim kolayligi saglamak amaciyla getirildigi ifade edilen
bir sinirlamanin; YGM'nin ikamet ettigi yerden bagimsiz olarak ulkenin bagka bir
bolgesinde faaliyet gostermesine izin verirken, ayni mesleki faaliyetin birden fazla
bolgede es zamanl olarak yurttilmesini mutlak bicimde yasaklamasi, amag ile arag
arasindaki dengeyi temelden zedelemektedir. Bu yoniyle calisma bdlgesi kural,
denetimi glclendiren islevsel bir dizenleme olmaktan cikmis; mesleki faaliyetin
kapsamini daraltan bicimsel bir kisitlamaya dontsmustir. Oysa mevzuatin ic mantigi
dikkate alindiginda, sinirlamanin cografi bdlge esasina degil, dogrudan antrepo
sayisina dayandiriimasi gerektigi acikga gorilmektedir. Nitekim 2019 yili dncesinde,
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin YGM'lerin Ulke genelinde, ikisi genel antrepo
olmak tizere toplam dort antrepo ile s6zlesme yapabiliyordu ve islemler bu sekilde tesis
ediliyordu. S6z konusu bolge sinirlamasinin olmadigr dénemlere iliskin uygulamalar
incelendiginde, gimrik gozetim ve denetimini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilen
tek bir somut 6rnege dahi rastlanmadigi acik ve net bir sekilde gorilecektir.

Dolayisiyla YGM'nin ikameti veya fiili calisma yeriyle dogrudan bir bag kurmayan; buna
karsin birden fazla bélgede faaliyeti kategorik olarak yasaklayan mevcut diizenlemenin,
gumrik go6zetimi ve denetimi amaciyla agiklanmasi gugtur. Zira mevzuat buitincul
olarak degerlendirildiginde, bir YGM'nin en fazla dort antrepo ile galisabilmesine izin
verilmesinin temel gerekcesi, denetim ve gozetim kapasitesinin asilmamasi varsayimina
dayanmaktadir. Ne var ki 2019 sonrasinda getirilen bdlge sinirlamasi, YGM'nin bu
antrepo kontenjanini tek bir bdlgede doldurabilmesini fiillen engellemekte; bdylece
denetim kapasitesini korumaya yonelik kurgulanan sistem, YGM'nin ekonomik olarak
strdurdlebilir bir faaliyet hacmine ulagmasini imkansiz hale getirmektedir. Bu durum



yalnizca YGM'nin  kendi mesleki beklentilerini  karsilayamamasi  sonucunu
dogurmamakta, ayni zamanda yaninda istihdam ettigi nitelikli personelin ekonomik ve
mesleki beklentilerine de cevap veremedigi bir yapiyi zorunlu kilmaktadir. Hal
boyleyken antrepo sayisi lUzerinden kurulmus denge mekanizmasi, bélge sinirlamasi
nedeniyle islevsiz hale gelmekte; gozetim ve denetimi giclendirmesi beklenen
dizenleme, uygulamada hem mesleki hem de ekonomik strdurilebilirligi zedeleyen
bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

lll. Glimriik Miisavir Yardimcilarinin Yetkisi ve Calisma Bolgesi Sinirlandirmasinin
Celigkisi

GUmriuk Mdusavir Yardimcilari, nitelikleri (Okul-staj-sinav vb) Bakanlik tarafindan
belirlenen ve antrepolarda gorev, yetki ve sorumluluklari mevzuatla agik¢a tanimlanmis
kisilerdir. Mevzuatta, bizzat Yetkilendirilmis GUmrik Mdusaviri tarafindan yapilmasi
zorunlu kilinan islemlere iliskin 6zel bir dizenleme bulunmamasi halinde; antrepoya
esya alinmasi ve antrepodan esya cikariimasina yonelik tespit islemlerinde kullanilacak
muhur ve kaselerin yalnizca GUmrik Musavir Yardimcilari tarafindan kullanilabilecegi
acgikca hikim altina alinmistir. Bu durum, antrepo islemlerinin fiili olarak YGM'nin sahsi
fiziki varligindan ziyade, yetkileri ve sorumlulugu bizzat bakanhgimiz tarafindan
tanimlanmis personel eliyle ylritildigini ortaya koymaktadir.

Bu c¢ercevede, YGM'nin calisma bolgesinin  cografi esaslara dayali olarak
sinirlandirimasi, mevzuatin  kendi i¢ tutarligini zedeleyen ve fiili gerceklikle
bagdasmayan bir yaklasimi yansitmaktadir. Antrepolarda yurutilen tespit ve kontrol
islemleri; denetimsiz ortamlarda veya rastgele kisiler eliyle degil, nitelikleri, egitim
kosullari, staj slreci, sinav ve mesleki yeterlilikleri bizzat Ticaret Bakanligi tarafindan
belirlenmis ve antrepoda fiilen gérev yapan gimrik musavir yardimcilari aracihgiyla
gerceklestiriimektedir. Mevzuat sistemi bu denli gui¢lii ve denetimli bir personel yapisi
Uzerine insa etmisken, Yetkilendirilmis GUmrik Musavirinin mesleki faaliyetinin belirli
bir cografi bolgeyle sinirlandiriimasinin glimrik gozetimi ve denetimi bakimindan
zorunlu ve vazgecilmez bir tedbir oldugu iddiasi hukuki bir dayanak bulamamaktadir.
Kaldi ki YGM'nin hukuki sorumlulugunun bdlgeden bagimsiz olarak her haliikarda
devam ettigi dikkate alindiginda, calisma bdlgelerinin cografi olarak sinirlandiriimasi
glimrik gozetim ve denetimine somut bir katki sunmadigi gibi, meslegin serbest
icrasini gereksiz ve orantisiz bicimde kisitlamaktadir. Daha da dnemlisi, bu kisitlama
nitelikleri agikca tanimlanmis ve sistemin belkemigini olusturan personelin ekonomik
ve mesleki beklentilerinin karsilanmasini zorlastirmakta; dolayisiyla YGM meslegine
olan ilgiyi de belirgin bicimde azaltmaktadir.



IV. Teknolojik Gelismeler ve Ulasim Aglarn Karsisinda Bélge Sinirlandirmasi

Elektronik veri iletim sistemleri, cevrim igi ve butlnlesmis bilgi altyapilari, kamera ve
izleme sistemleri, e-belge uygulamalari ve anlk iletisim imkanlar sayesinde
antrepolarin 7/24 uzaktan izlenebilmesi miimkin hale gelmistir. Buna ilaveten, gelismis
ulasim aglari sayesinde Ulkenin herhangi bir noktasina kisa slrede erisim
saglanabilmektedir.

Ayrica bu kosullar altinda, kaliteli ve etkin hizmet sunumunun tek belirleyicisinin hizmet
verilen yere cografi yakinlik oldugu varsayimi, giinimuzin teknik ve idari gergekleriyle
bagdasmamaktadir. Giicll bir altyapiya ve nitelikli personele sahip YGM'ler bakimindan
mesafe, mesleki faaliyetlerin icrasini zayiflatan bir unsur olmaktan ¢ikmistir. Nitekim
yurarlikteki mevzuat da bu hususu esas almamakta; YGM'nin ikamet ettigi yer ile
faaliyet gostermek Ulzere sectigi bolgenin ayni olmasini zorunlu kilmamaktadir. Bu
durumda, mevzuatin dahi ikamet-bdlge ortismesini gerekli gérmedigi bir yapida,
cografi bolge ayriminda israr edilmesinin hangi hukuki ve fiili gerekceye dayandig
anlasilabilir degildir.

V. Giimriik Miisavirligi Mevzuati ile Karsilagtirma

GUmrik Musavirlerinin ¢alisma yeri, 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun 229'uncu maddesi
ve GUimrik Yonetmeligi'nin 564'nct maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde
calisma yerinden kastin, esasen tebligat adresinin tespiti oldugu acikca
anlasiimaktadir.  Nitekim, GUmrik Mdasavirlerinin  farkh  bdlge mudurlikleri
kapsamindaki islerde faaliyet gosterebilmeleri icin ilgili idareyi bilgilendirmeleri yeterli
goOrulmastar.

2011/14 sayili Genelgeyle de ikametgah disindaki bolgelerde yapilan gecici is takipleri
icin stire veya beyanname sayisi gibi sinirlamalara gidilmeyecegi agikca ifade edilmistir.
Bu yonlyle, YGM'ler icin getirilen kati bdlge sinirlamasinin, Gimrik Musavirligi
sistematigiyle de ortismedigi gorilmektedir.

VI. Anayasal Boyut ve Hukuki Degerlendirme



Anayasa’'nin 48'inci maddesiyle glivence altina alinan ¢alisma ve sdzlesme 6zgurligu
ile 49'uncu maddesinde diizenlenen calisma barisi ilkesi birlikte degerlendirildiginde,
Yetkilendirilmis GUmriik Mdusavirlerinin mesleki faaliyetlerini cografi esasl calisma
bolgeleriyle sinirlayan bir diizenlemenin anayasal glvencelerle ciddi bigimde catistigi
gorulmektedir. Bu tlr bir sinirlama, yalnizca bireysel mesleki faaliyeti kisitlamakla
kalmamakta; ayni zamanda serbest piyasa kosullarini zedeleyerek hizmet sunumunda
rekabeti daraltmaktadir.

Rekabetin sinirlanmasi, hizmet kalitesinin diismesine ve maliyetlerin artmasina yol
acabilecek sonuglar dogurabilecegdi gibi, piyasada fiili tekellesme riskini de beraberinde
getirmektedir. Nitekim belirli bolgelerde faaliyet gdsterebilen sinirli sayidaki YGM
lehine olusabilecek bu yapi, hem yikUmliler agisindan tercih serbestisini ortadan
kaldirmakta hem de rekabet hukukunun temel ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

VIl. Bolge Sinirlandirmasi: Rekabeti Bozan, Piyasayi Seklen Diizenleyip Fiilen
Tahrip Eden Bir Uygulama

Yetkilendirilmis Gimruk Mdusavirlerinin calisma bdlgeleriyle sinirlandiriimasi, yalnizca
rekabet esitsizligi olusturmakla kalmamakta; ayni zamanda mevzuatin dngdérdigu
sinirlar icinde kaliyormus gibi gériinen ancak fillen dizenlemenin arkasindan
dolanilmasina imkan veren suni yapilanmalari da tesvik etmektedir. Ozellikle gucli
sermaye yapisina sahip blylk o6lcekli YGM firmalar bakimindan bu dizenleme,
mevzuata seklen uyum saglanan fakat uygulamada zorunlu ve suni organizasyon
modellerinin hayata gegirildigi bir alana dontsmustir.

Nitekim bu firmalar, mevzuatta 6ngoérilen ortaklik orani sinirlamalarina kagit Gzerinde
riayet etmek suretiyle, farkli illerde ayri tizel kisilikler kurabilmekte ya da her ¢alisma
bélgesinde farkli YGM'lerle is birligi ve ortaklik iliskileri tesis ederek fiilen tlke genelinde
faaliyet gosterebilmektedir. Bu yapilarin dnemli bir kismi, gercek anlamda ekonomik ve
mesleki bitunlik arz eden ortakliklar olmaktan ziyade, sadece bdlge sinirlamasini
asmak amaciyla kurgulanmis sanal ortakliklar niteligi tagimaktadir. Boylelikle mevzuatin
acitk hikmu ihlal edilmeksizin, dizenleyici amacin tamamen bosa dusurtldigu bir
uygulama pratigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada asil dikkat cekici olan husus, bdlge sinirlandirmasinin biytk 6lgekli YGM
sirketleri bakimindan caydinici veya sinirlayici bir etki dogurmamasi; aksine, giglu
finansman yapilar sayesinde kolaylikla asilabilen ve hatta rekabet Ustinligu saglayan
bir araca déntsmesidir. Mevzuatta YGM sirketlerinin en fazla bes ortakl olabilecegi
Ongorilmis olmakla birlikte, uygulamada ayni ekonomik iradeye bagli birden fazla



sirketin farkli bolgelerde kurulmasi suretiyle, kagit Uzerinde ayri ortaklik yapilari
olusturulmakta; fiiliyatta ise tim bu sirketler tek bir merkezi yonetim ve tek bir “patron”
iradesi altinda faaliyet gostermektedir. Blyuk firmalar, sahip olduklari sermaye glci
sayesinde bu ¢oklu sirketlesme ve hizli subelesme modellerinin maliyetlerini rahatlikla
karsilayabilmekte, boylece bodlge sinirlamasini fiilen etkisiz hale getirebilmektedir. Buna
karsilik, tek ortakli ve/veya Sahis sirketi seklindeki YGM'ler acisindan ayni yapilanmalar
ekonomik olarak mimkin olmadigindan, bdlge sinirlandirmasi bu kesim icin asiimasi
imkansiz bir engel haline gelmekte; sonug olarak piyasanin belirli buyik aktorler
tarafindan domine edilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu meslek mensuplari ya faaliyet
alanlarini daraltmakta ya mevcut antrepolarindan vazge¢mekte ya da ekonomik
gerceklikle bagdasmayan ortaklik iliskilerine zorlanmaktadir. Bu durum, serbest piyasa
kosullarinda kendiliginden olusan dogal bir rekabetin sonucu degil; dogrudan
dizenleyici islemin zorlayici etkisiyle tesis edilen suni bir piyasa yapisinin tezahtridur.

Bu itibarniyla, calisma bolgesi sinirlamasi; gorinurde tim YGM'lere esit bicimde
uygulanan bir kural olmakla birlikte, pratikte bliylik sermayeye sahip firmalar lehine
isleyen, kucuk ve bagimsiz meslek mensuplarini ise sistem disina iten bir etki
dogurmaktadir. Daha da 6nemlisi, bu dizenleme; gercek ve seffaf ortakliklari tesvik
etmek yerine, kagit Gzerinde kurulan, mevzuata seklen uygun ancak 6ziinde diizenleyici
iradeyi bosa cikaran yapilanmalar beslemekte; boylece hukuki dngorilebilirligi ve
dizenlemenin mesruiyetini zedelemektedir.

VIIl. Uygulama Ornekleri (Mevzuat ve Saha Gergekligi Celiskisi)

Yetkilendirilmis Gimrik Musavirligi (YGM) faaliyetleri bakimindan mevzuat, halihazirda
niceliksel bir sinirlandirma dngdérmektedir. Nitekim Gumrik Yénetmeligi'nin 575 inci
maddesinin dordlinci ve besinci fikralari uyarinca, bir YGM iki genel antrepoyu
gecmemek tzere toplam dort antrepo ile tespit s6zlesmesi imzalayabilmekte; birden
fazla genel antrepo ile s6zlesme yapilmasi halinde ise her bir antrepo icin en az bir
gUmrik muisavir yardimcisinin gorevlendirilmesi zorunlu tutulmaktadir. Bu diizenleme,
YGM faaliyetlerinin hem kapasite hem de denetim bakimindan zaten belirli bir
cergeveye oturtuldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Buna karsin uygulamada, YGM'lerin faaliyet alaninin calisma bdlgesi esas alinarak ayrica
sinirlandiriimasi, ayni mesleki faaliyete yonelik ikinci bir kisit olusturmaktadir. Ornegin,
yetki belgesi miracaati sirasinda istanbul calisma bélgesini secen ve bu kapsamda
istanbul'da bir antrepo ile tespit sézlesmesi imzalayan bir YGM'nin, mevzuatin izin



verdigi antrepo sayisina bakilmaksizin, ticari ve mesleki talep bulunmasi halinde dahi
izmir'de bir antrepo ile tespit sézlesmesi imzalamasina izin verilmemektedir.

Oysa uygulamada ayni Yetkilendirilmis Gimrik Musavirinin, herhangi bir denetim veya
yeterlilik engeliyle karsilasmaksizin, calisma bdlgesini tamamen degistirerek izmir'i
se¢mesi mimkindir. Bu durumda YGM, istanbul’daki antrepolarla sézlesme yapamaz
hale gelmekte; ancak ayni kisi, ertesi giin izmir'deki antrepolar icin ayni yetki,
sorumluluk ve hukuki statlyle faaliyet gosterebilmektedir. Keza antreponun bulundugu
ilde ikamet etmek kaydiyla, istanbul veya izmir Gimriik Musavirleri Dernegi'ne kayitl,
gUmrik musavir yardimcisinin istihdam edilmesinin dniinde de herhangi bir hukuki
engel bulunmamaktadir. Bu somut uygulama, ¢alisma bdlgesi sinirlamasinin denetim,
personel yeterliligi veya kamu yarariyla agiklanamayacagini acikca ortaya koymaktadir.
Denetim ve yeterlilik unsurlari mevzuatla zaten glivence altina alinmisken, cografi esasli
bu kisitlama, ilave bir fayda Gretmeyen; aksine Olglsliz ve islevsiz bir sinirlama niteligi
kazanmaktadir.

Diger bir uygulama 6rnegi olarak, ayni firmanin farkli calisma bolgelerinde birden fazla
antreposunun bulunmasi halinde ortaya ¢ikan tablo da dikkat cekicidir. Bu durumda,
s6z konusu firmanin tim antrepolari igin ayni YGM ile calismak istemesi, mevcut
dizenlemeler cercevesinde hukuken mimkin degildir. Firma, ya her bolge igin farkl
bir YGM ile calismak, ya da mevcut YGM'nin sirket blinyesinde baska bir YGM ile ortaklik
iliskisine girmesini zorunlu kilan bir yapilanmaya gitmek durumunda kalmaktadir.

Bolge sinirlamasinin dayattigr suni ortaklik yapilarinin yol actigr hukuki ve mesleki
sorunlar ayri bir tartisma konusu olmakla birlikte, “Asgari Ucret Tarifesi” 'nin ikinci bir
bolgede subelesmeye calisan bir YGM sirketi acisindan ekonomik olarak strdirilemez
oldugu tartismasizdir. Zira yeni bolgede sirket blinyesine %20 pay orani ile katiimak
durumunda kalinan YGM'nin maliyeti ile ayni bolgede sirket yapisina dahil edilecek tek
bir antrepodan elde edilebilecek gelir arasinda acik bir orantisizlik bulunmaktadir. Buna
ilaveten Gumrik Musavir Yardimcisi istihdami, SGK ve vergi yikleri ile ayr bir bolgede
tesekkll etmenin dogurdugu ilave maliyetler birlikte degerlendirildiginde, halihazirda
tek bir bolgede yalnizca bir antrepo ile faaliyetlerini glclikle strdirebilen bir YGM
sirketinin ikinci bir bélgede fiilen varlik gdstermesinin neden imkansiz oldugu daha net
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, YGM'leri kagit Gzerinde var olan ancak fiiliyatta
hicbir ekonomik rasyonalitesi bulunmayan suni yapilanmalara zorlamaktadir. Ote
yandan YGM sirketleri, ikinci bdlgede ileride is imkanlarinin dogabilecegi veya
strdurilmesinin olanaksiz hale geldigi bolge sinirlamasinin kaldirilacagi beklentisiyle,
ekonomik gerceklige ragmen faaliyetlerinden vazgecememekte; “ne yardan ne de



serden gecememe” halet-i ruhiyesi icinde, yalnizca goériinirde surdurilen yapay bir
faaliyet dongusuni devam ettirmek zorunda kalmaktadir.

IX. Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri icin Calisma Bolgesi Uygulamasinin
Kaldirilmasi Geregi

Yetkilendirilmis GUmrik Mdusavirligi (YGM) sisteminde calisma bolgesi uygulamasi,
mevzuatta 6ngorilen amacini asan ve uygulamada mesleki faaliyeti daraltan sonuclar
dogurmaktadir. Nitekim GUmrik Yonetmeligi'nin 575/2'nci maddesi uyarinca,
yetkilendirilmis gimrik musavirlerinin Bakanlkca belirlenen ¢alisma bdlgelerinden
birini segmesi zorunlu tutulmus; secilen bdlge disinda kalan glmrik idarelerinin
denetimi altindaki antrepolar ile tespit sozlesmesi yapilmasi agikca yasaklanmistir. Bu
yaklasim, Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi Rehberi ile 2024/8 sayili Genelge'nin eki
listelerde calisma bdlgelerinin bes bolge olarak belirlenmesi suretiyle pekistirilmistir.

Ancak uygulamada bu duizenleme, Yetkilendirilmis Gumrik Musavirleri bakimindan
ciddi bir ekonomik ve mesleki daralmaya yol acmaktadir. Zira bir YGM'nin sectigi
calisma bolgesinde ¢ogu zaman yalnizca tek bir antrepo ile tespit sozlesmesi
imzalayabilmesi ve ayni bolgede sdzlesme yapabilecedi baska bir antreponun fiilen
bulunmamasi, istisnai degil yaygin bir saha gercegidir. Bu halde YGM, mevzuatin izin
verdigi azami antrepo sayisina heniiz ulasmamis olmasina ragmen, fiilen yeni bir tespit
sozlesmesi yapma imkanindan yoksun birakilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
antrepo kontenjanlar bos kalmakta; sistem giderek daralmakta, istihdam beklentileri
zayiflamakta ve YGM mesleg@i genc kusaklar acisindan cazibesini yitirerek tercih disina
itiimektedir. Gelinen noktada meslek, slrdurilebilir bir kariyer alani olmaktan
uzaklasmakta; giderek “emeklilik meslegi” olarak algilanan bir yapiya evrilmektedir.

Bu nedenle, teknolojik altyapinin, dijital denetim imkanlarinin ve anhk iletisimin bu denli
gelistigi bir donemde, YGM'nin fiziken belirli bir cografi bélgede bulunmasini zorunlu
kilan bir yaklasimin, sistemin etkinligine somut bir katki sundugunu ileri sirmek gugtdr.
Aksine, calisma bdlgesi kisiti; meslegin kurumsallasmasini engelleyen, verimliligi
disuren ve uygulamada zorunlu ve suni yapilanmalari (farkli YGM'lerle galisma, ortaklik
iliskileri vb.) tesvik eden bir etki olusturmaktadir.

X. Serbest Ticaret ve Giimriik Sistematigi Agisindan Degerlendirme



GUmruk mevzuatinda yerlesiklik kavrami, dar anlamda bir ikamet adresi veya bdlgesel
aidiyet lzerinden degil; kisinin Turkiye GUmrik Bolgesinde yerlesik olup olmadigi esas
alinarak tanimlanmistir. Bu yaklasim, gimrik hizmetlerinin cografi sinirlarla degil;
yetkinlik, glvenilirlik ve denetlenebilirlik ilkeleri temelinde yuritilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Nitekim Turkiye'nin Gumrlk Birligi cercevesinde benimsedigi
vizyon, gumrik musavirligi hizmetlerinin yalnizca ulusal sinirlar icinde degil, Avrupa
Birligi ile butunlesik bir ticaret alaninda da etkin ve uyumlu bicimde yuritulmesini
hedeflemektedir.

Bu perspektiften bakildiginda, Tirk glimrik muisavirlerinin Avrupa Birligi Glkelerinde is
ve islem yapabilmesine ydnelik bir entegrasyon ve uyum hedefi agik¢a ortadayken; ayni
meslegin Yetkilendirilmis Gimrik Mdusavirligi boyutunda, tlke sinirlari igcinde dahi kati
bolge kisitlarina tabi tutulmasi, izahi gug bir celiski dogurmaktadir. Avrupa dlceginde
faaliyet gosterebilecek bir mesleki yapinin vizyon olarak benimsenmesiyle, YGM'lerin il
veya bolge sinirlarina mahk(im edilmesi arasinda ne sistematik ne de fonksiyonel bir
tutarliik bulunmaktadir.

Benzer sekilde, Yetkilendirilmis YUkimli (YYS) sisteminde firmalar, tlke genelinde ve
uluslararasi tedarik zinciri boyunca faaliyet gosterebilirken; bu firmalarla dogrudan
temas halinde olan ve kamu adina denetim fonksiyonu Ustlenen YGM'lerin, cografi
sinirlarla hareket edemez hale getirilmesi, cagdas gumrik anlayisiyla
bagdasmamaktadir. Bu durum, bdlge sinirlamasinin kamu yarari, denetim etkinligi veya
sistem guvenligiyle aciklanamayacagini; aksine, serbest ticaret vizyonuyla 6rtismeyen,
dar ve statik bir idari tercih oldugunu acik¢a gostermektedir.

Xl. Sonu¢

Antrepolarda yurutilen tespit ve kontrol islemleri, denetimsiz ya da rastgele kisiler
eliyle degil; nitelikleri, egitim sartlari, staj siireci, sinav ve mesleki yeterlilikleri bizzat
Ticaret Bakanlgi tarafindan belirlenen YGM'ler ve antrepoda fiilen gdrev yapan gimrik
musavir yardimcilari araciligiyla yaritilmekte, bu strecte YGM'nin hukuki sorumlulugu
kesintisiz olarak devam etmektedir. Buna ragmen YGM'lerin cografi calisma bolgeleriyle
sinirlandiriimasi, denetimi gliglendiren bir tedbir olmaktan ziyade, biyik sermayeli
yapilarin birden fazla sirket kurarak bélgesel kisitlari fiilen asmasina imkan taniyan, tek
ortakli ve sahis sirketi seklinde orglitlenen YGM'leri ise sistem disina iten yapay bir
rekabet diizeni Gretmektedir. Avrupa Birligi ile butiinlesik glimruk vizyonu gergevesinde
glimrik musavirligi hizmetlerinin sinir otesi boyuta tasinmasinin hedeflendigi bir
ortamda, Yetkilendirilmis Gimrik Musavirlerini Ulke icinde bdlge sinirlarina mahk{m



eden bu yaklasimin ne hukuki ne de idari bir izahi kalmadigi asikardir. Dolayisiyla;
calisma bolgesi uygulamasinin denetimi guiclendirmedigi, aksine mesleki, ekonomik ve
yapisal sorunlari derinlestiren bir unsur haline geldigi; bu nedenle kaldirilmasinin basta
sektor olmak tzere tim paydaslarin yararina olacagi degerlendirilmektedir.
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