YGM Meslegi Uzerine Bazi1 Miilahazalar -7-
(Ucretlerin Is Sahibinden Alinmasi Uzerine Bir Degerlendirme)

L Giris

Toplum diizeninin saglanmasinda yalnizca kamu kurumlarinda gorev yapan memurlar degil,
ozel sektorde faaliyet gosterip kamu hizmeti niteliginde gorev iistlenen bir¢ok meslek grubu
da 6nemli roller oynar. Bu meslekler kamu adina gorev yapar, ancak iicretlerini kamu
biitgesinden degil, hizmet sunduklar1 6zel kisi veya isletmelerden alirlar. Bu yapi, hem
devletin gozetim yetkisini hem de 6zel sektoriin dinamizmini bir araya getiren modern, karma
bir modelin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bu modelin olumlu ydnleri arasinda kamu biitcesine yiik olusturmamasi, rekabeti ve
verimliligi artirarak hizmet kalitesini yiikseltmesi sayilabilir. Devlet, bu profesyoneller
iizerinden maas 6demeden denetim ve kontrol islevlerini 6zel sektor eliyle yiiriitiirken, dolayl
olarak vergi gelirlerine ve istihdama da katki saglamis olur.

Elbette sistemin bazi riskleri de vardir: Ucretin is sahibinden alinmas, tarafsizlik algisi ve etik
dengeler tizerinde baski olusturabilir. Miisteri memnuniyeti ile kamu ¢ikar1 arasinda hassas bir
¢izgi olusabilir. Bu nedenle meslek mensuplarmin bagimsizlik, tarafsizlik ve etik ilkelerine
bagli kalmalari, sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in vazgecilmezdir.

Son zamanlarda 6zellikle Yetkilendirilmis Giimrikk Miisavirligi (YGM) meslegi iizerinden
kasinmakta olan bir yaraya dikkatlerinizi ¢cekmek ilizere YGM’ yi merkeze almak suretiyle
kamu yararina is yapan meslekleri yazimiza konu etmeye calistik.

Anahtar Kelimeler & Kisaltmalar:

Yetkilendirilmis Giimriikk Miisaviri (YGM), Glimriik Miisaviri (GM ), Yeminli Mali Miisavir
(YMM), Kamu Yararmna Is yapan meslekler, Kamu Gérevi,

II. Kamu Yararma is Yapan Ozel Sektor Meslekleri

Kamu gorevi, bireylerin veya kurumlarin toplumun ortak yararina hizmet etmesini ifade eder.
Bu gorev, kamu diizenini koruma, adaleti saglama, denetim yapma, giivenligi siirdiirme veya
toplumsal refahi artirma gibi amagclara hizmet eder. Kimi zaman bu gorevler devlet memurlari
tarafindan yiriitiiliirken, kimi zaman da 06zel sektérde calisan fakat kamusal yetkiyle
donatilmig profesyoneller tarafindan yerine getirilir. Kamu gorevi yapip ticretini i
sahiplerinden alan mesleklere basit bir internet arastirmasi yaptigimizda hemen hemen
asagidaki gibi bir tabloyla karsilasmak, hatta s6z konusu 06zet tabloyu genisletmek
miimkiindiir. Biz burada sadece Ornek olmasi kabilinden sektoriimiize yakin meslekleri
secmeye gayret ettik:



Meslek

Kamuya Sagladigi Faydalar
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Yeminli Mali Miisavir
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ithalatgi/ihracatgl
Firma

Noter
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Adaletin Gergeklesmesine Katki Saglar, Savunma
Hakkini Temsil Eder

Muvekkil
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Hizmet Verdigi
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Kamuya hizmet eden 6zel sektor meslekleri genis bir alana yayildigini, yukarida verilen érneklerden
ibaret olmadigini Sagliktan egitime, hukuktan yapi denetimine kadar genis bir yelpazeye sahip
oldugunu soylemek gerekir. Serbest avukatlar, muvekkillerinden cret alsalar dahi adaletin
gerceklesmesine katki saglayarak kamu dizenine hizmet ederler. Mimarlar ve mihendisler,
lUcretlerini 6zel projelerden alsalar bile glivenli ve saglikli yasam alanlari insa ederek dogrudan toplum
yararina c¢ahsirlar. Gazeteciler ise 6zel medya kuruluslarinda calisarak toplumu dogru bilgilendirir ve
demokrasinin giivencesi olurlar. Benzer bir meslek gurubu olarak is giivenligi uzmanlarinin licretini is
sahibinden almasi, denetimi zayiflatmaz; c¢lnkli uzmanlarin yetkisi devletten, sorumlulugu
mevzuattan, hesap verebilirligi ise tamamen kamu otoritesinden kaynaklanmaktadir. Yine Ucretlerini
is sahibinden alsalar da YMM'’ler, yaptiklari denetim ve tasdik gorevleriyle vergi sisteminin

glvenilirligini artirirlar.

Bu nedenle, Ucretin kaynagi sistemin kamu yararina isleyisini zayiflatmaz; asil belirleyici, gorevin yasal
mevzuat ve etik degerler cercevesinde, devlet denetimi altinda yurutilmesidir. Dolayisiyla YGM
mesleginde oldugu gibi s6z konusu mesleklerde Kamu vyarari, Ucretin kaynagiyla degil, devlet
gozetimi, ilgili yasalar ve etik degerlerle glivence altina alinmistir.

III.  Giimriik Miisavirleri (GM) ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirleri (YGM)

Dis ticaret alaninda faaliyet gosteren Glimriik Miisavirleri (GM) ve Yetkilendirilmis Glimriik
Miisavirleri (YGM), her ne kadar iicretlerini hizmet sunduklari is sahibinden alsalar da,




sistemin kamu yararina isleyisini zayiflatmaz. GM’ler, her beyannameyle dolayli bir denetim
fonksiyonu iistlenirken, YGM’ler Ticaret Bakanligi adina dogrudan gozetim, denetim ve
tespit gorevlerini yerine getirirler. Bu yapi, noterler ve Yeminli Mali Miisavirler (YMM) ile
benzer bir hibrit model sunar: finansman 6zel sektorden saglansa da, yetki ve sorumluluklar
tamamen devlete aittir. Devlet, yetki verme siirecinden disiplin mekanizmalarina kadar her
asamada gozetim ve denetim yetkisini elinde bulundurarak, GM ve YGM’lerin faaliyetlerinin
kamu yararin1 gozetir bi¢imde yliriitiilmesini garanti altina alir. Bu nedenle {icretin kaynagi,
sistemin kamu odakli niteligini etkilemedigi miitalaa edilmektedir.

IV.  Devletin Denetim ve Gozetim Yetkisi Acisindan “YGM” meslegi

YGM sisteminin hukuki temeli, 4458 sayili Glimriikk Kanunu’na dayanmaktadir. Kanun,
belirli niteliklere sahip giimriik miisavirlerinin araciligiyla yiiriitiilecek islemler konusunda
Bakanliga agik bir yetki tanir. Bu yetki, Gliimriik Yonetmeligi ve YGM Tebligi ile ayrintili
bicimde diizenlenmis, devletin hem gdzetim hem de disiplin mekanizmasini gii¢lendirmistir.

Dolayisiyla YGM sistemi, devletin denetiminden kopuk bir yapi1 degildir; aksine, devlet
gozetimi altinda calisan, 6zel sektor finansmani ile desteklenen modern ve hibrit bir kamu
hizmeti modeli olarak islev gérmektedir.

YGM’ler, klasik miisavirligin 6tesinde, Ticaret Bakanligi adina tespit, denetim ve gdézetim
gorevlerini yerine getirirler. Ucretlerini hizmet sunduklari is sahiplerinden alsalar da, yetki ve
sorumluluklar1 devlete ait oldugundan, sistemin kamu yararma isleyisi her zaman giivence
altindadir ve devletin kontrolii merkezde konumlanmaktadir.

V. ANTI TEZ:

Sisteme “sas1” bakanlarin savini ise genellikle su bagliklar altinda topladigini miisahede
ediyoruz:

Bagimsizhk Sorunu ve Calisan Benzeri Iliski: YGM lerin, antrepo sirketlerinin ¢alisan:
gibi bir konumda bulundugu tezvirati.

Bazi elestiriler, YGM’lerin antrepo sirketlerinin ¢alisani gibi bir konumda oldugunu 6ne siirer
ve bu durumun tarafsizliklarin1 zayiflatabilecegini iddia eder. Oysa gercek durum bunun tam
tersidir: YGM’ler, antrepo sirketlerine bagl calisanlar degil, devlet adina denetim yapmakla
yiikiimlii bagimsiz profesyonellerdir. Ucretlerini hizmet verdikleri antrepolardan alsalar da, bu
sadece bir hizmet bedeli niteligindedir ve denetim yetkisi tamamen YGM’nin mesleki
sorumlulugu ve hukuki c¢ercevesi altinda gerceklesir. Ayrica YGM’lerin denetimleri, mevzuat
ve Bakanlik talimatlar1 dogrultusunda sekillenir; antreponun talepleri veya ¢ikarlar1 denetimin
sonucunu degistirecek bir etkiye sahip degildir. Dolayisiyla YGM’ler, ¢alistiklar1 antrepolara
bagl “calisan” degil, devlet adina goérev yapan bagimsiz denetgiler olarak tanimlanmali ve bu
cergevede degerlendirilmelidir.

Denetimin Ruhuna Aykirihik: Antrepolarin YGM'yi kendilerinin secebilmesi, yani kendisini
denetleyecek kisiyi belirlemesi, denetim stirecini sagliksiz hale getirdigi savunulmaktadir.



Oysa ilgili mevzuat, YGM’lerin gorevlerini kotiiye kullanmalari halinde disiplin ve yetki
iptali riskini 6ngoriir. Bu diizenlemeler, YGM’lerin yalnizca antrepo ¢ikarina hizmet eden bir
i¢c denet¢i gibi davranmasini dnleyen etkin bir mekanizma olarak iglev goriir. Birka¢ olumsuz
vaka, meslegin tiim iiyelerini zan altinda birakmaya yetmez; istisnalar, kuralin temsili
degildir. Genelleme yapmak, meslegin temel degerlerini gormezden gelmek manasini ihtiva
ettigi gibi birka¢ olumsuz Ornek iizerinden tiim meslegi degerlendirmek hatali bir ¢ikarim
yapmak anlamina gelir. 2008’den bu yana edinilen saha deneyimleri, YGM’lerin bagimsiz
denetim goOrevini basariyla yerine getirdigini ve bakanliktan aldiklar1 yetkinin hakkini
verdigini gostermektedir.

YGM Atama Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi: YGM lerin bakanlik tarafindan bolge
bazli bir havuzda toplanmasi ve antrepolara atama yahut kura usulii ile atanmasi gerektigini
savunan goriisler de mevcuttur.

Oysa saha deneyimleri ve mevzuat cercevesi, uygulamada durumun farkli oldugunu
gostermektedir. YGM’ler, 4458 sayili Giimriik Kanunu, Giimrik Yonetmeligi ve YGM
Tebligi ile belirlenen yetki, sorumluluk ve disiplin mekanizmalar1 altinda gorev yaparlar; bu
kurumsal cerceve, denetimde tarafsizligi ve mesleki sorumlulugu giivence altina alir. Antrepo
yonetimi ile YGM arasinda saglanan iyi iletisim ve uyum, denetimin etkin ve verimli
yiirtitiilmesini miimkiin kilar. Mevcut sistem, YGM’ye istedigi antrepo ile calisma 6zgiirliigii
sagladigi gibi, antrepolara da uzman se¢gme imkani tanir.

YGM’lerin merkezi havuzdan kura veya zorunlu atama yoluyla tayin edilmesi, uygulamada
denetim etkinligini olumsuz etkileyecek, s6z konusu yontem, ilgili antreponun
operasyonlarin1  yeterince bilmeyen veya saha deneyimi smirli  denetgilerin
gorevlendirilmesine yol acacak; denetim siirecini yavaslatacak ve pratik uygulamalarda
aksamalara neden olacaktir. Ayrica yillik sozlesmelerle yapilan YGM degisimleri ve
antrepoya uygun Giimriik Miisavir Yardimcisi istihdamindaki uyumsuzluk, denetim kalitesini
zayiflatacak, denetimin hizin1 ve verimliligini diisiirecektir. Teorik olarak tarafsizlik sagladigi
iddia edilse de, merkezi atama sistemi saha gercekleriyle uyumsuzluk gostermekte ve
uzmanlik uyumu, iletisim ve mesleki sorumluluk gibi denetimin kritik unsurlarini golgede
birakacagi degerlendirilmektedir.

VI.  Sonug¢ Ve Degerlendirme

Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi (YGM) sistemi, iicretini hizmet sundugu is
sahibinden almasina ragmen, 6zl itibariyla kamu yararina c¢alisan gii¢lii bir denetim
mekanizmasidir. Sistem ne devletin kontroliinden kopmus 6zel bir yap1 ne de tamamen
ozerk bir aktordiir; tim YGM faaliyetleri, 4458 sayili Glmrik Kanunu, Giimriik
Yonetmeligi ve ilgili tebliglerle belirlenen cercevede, devletin siirekli ve nihai gozetim-
denetim yetkisi altinda yiiriitiilmektedir. Raporlama sorumlulugu, disiplin hiikiimleri ve
hukuki baglayicilik, sistemin merkezine yerlestirilen kamu otoritesinin varligini acikca
gostermektedir.



Ucretin kaynag1 yalnizca finansal bir unsur olup, sistemin kamu niteligini ortadan kaldirmaz.
Onemli olan, yapilan isin kime hizmet ettigi ve hangi ilkelere bagh yiiriitiildiigiidiir. YGM’ler,
ticretlerini is sahibinden alsalar da gorevlerini bagimsizlik, tarafsizlik ve etik degerler
cercevesinde yerine getirir; kusurlu veya prensiplere aykiri hareket edenlerin hesabi ise
dogrudan devlet tarafindan ilgili yasalar kapsaminda sorulur.

Son olarak, YGM meslegine yonelik iicret lizerinden yapilan olumsuz tartigmalar, yalnizca
minferit Orneklerin abartilmasindan kaynaklanmakta ve sistemin arkasindaki mevzuatla
giiclendirilmis saglam yap1 géz ardi edilmektedir. Birkag¢ istisna, tim meslegi zan altinda
birakamaz; kotii ornek, asla geneli temsil edemez. Hukuki ¢ergeveye ve mesleki disipline
sadik YGM’ler i¢in bu tiir istisnalar emsal teskil edemez ve etmemelidir. Mecelle’de ifade
edildigi gibi: “Sui misal emsal olmaz” yani kotii 6rnek, 6rnek degildir ve bir yanls, diger bir
yanlis1 hakli kilmaz...
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